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Resumo:

Este estudo descreve os desafios enfrentados pelo CPA Centro-Sul/Centro-Oeste na reducédo de roubos em
transporte pablico em Manaus durante os anos de 2023 e 2024 na &rea Centro-Sul/Centro-Oeste da cidade. A
pesquisa utiliza anélise documental e dados de criminalidade para destacar como a presencga policial eficaz
influencia a prevencéo de crimes. Os resultados mostram que o0 aumento do efetivo durante 2024 teve um impacto
significativo na redugéo de incidentes, embora os desafios estruturais persistam.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Policiamento; Roubo; Transporte Publico; Prevencdo de Crimes;
Manaus.

Date of Submission: 01-08-2025 Date of Acceptance: 11-08-2025

I.  Introducédo

A seguranca publica é fundamental em qualquer sociedade, sendo esta responsavel por garantir a ordem,
proteger a populacdo e prevenir a ocorréncia de crimes, dessa forma, esta diretamente associada ao bem-estar e a
qualidade de vida do cidaddo. Nesta condicdo, a Policia Militar exerce um papel primordial no tocante a prevencéao
de crimes, bem como na manuteng¢do da ordem publica, conforme previsto na Constitui¢do Federal de 1988. Neste
contexto, no Brasil, principalmente, nos centros urbanos, como Manaus, 0s roubos a coletivos figuram dentre 0s
crimes que mais impactam o cotidiano e aumentam a sensacéo de inseguranca, especialmente entre a populagédo
trabalhadora que é a principal usudria do transporte publico.

Para Lourenco (2009), a sensacdo de seguranca esta baseada em trés eixos fundamentais: os direitos, as
liberdades e os poderes do Estado. Segundo o autor, essa percep¢do € comprometida quando os individuos
percebem a falha do Estado em garantir esses pilares, o que gera ansiedade coletiva e desconfianca quanto a
efetividade da protecdo legal prometida.

Verificando a importancia em estudar a dindmica dos crimes de roubos a coletivo na Capital
Amazonense, observou-se 0s fatos ocorridos na regido Centro-Sul da Cidade de Manaus, no periodo que
compreende 0s anos de 2023 e 2024, esta regido em especifico foi selecionada pois concentra importantes
corredores viarios da cidade, com grande circulacdo de pessoas e veiculos, o que torna o desafio da Policia Militar
no patrulhamento e prevencédo a crimes desta natureza ainda mais desafiadores, cujo trabalho esbarra em diversos
fatores, como falta de efetivo, falta de tecnologia, falta de viaturas, falta de integragdo de outros 6rgéos e migracgao
das infracdes.

A regido em foco ¢ atendida pelo Comando de Policiamento de Area Centro-Sul/Centro-Oeste (CPA
Centro-Sul/Centro-Oeste), unidade da Policia Militar do Amazonas subordinada ao Comando de Policiamento
Metropolitano. Sua atuacéo é voltada a execucdo do policiamento ostensivo e preventivo, com atencdo especial a
repressdo de crimes em transporte coletivo.

Dentro deste cendrio destacado acima, esta pesquisa tem como objetivo descrever o impacto das
limitagdes de efetivo na capacidade de prevencdo do CPA Centro-Sul/Centro-Oeste no enfrentamento aos roubos
a coletivos, com foco nos anos de 2023 e 2024. A escolha do tema justifica-se pela relevancia social da seguranca
nos transportes publicos e pela necessidade de evidenciar as dificuldades enfrentadas pelos profissionais da area.
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Além disso, os roubos em transporte coletivo, embora recorrentes e geradores de grande impacto social, costumam
receber menor atencdo nos debates e investimentos em seguranca publica, o que reforga a relevancia da presente
analise.

A metodologia utilizada baseou-se em pesquisa documental e bibliogréafica, com consulta a documentos
institucionais, como leis e normas que regem o funcionamento da Policia Militar do Amazonas, e a dados
estatisticos referentes a area do CPA Centro-Sul/Centro-Oeste de Manaus. Também foram analisados artigos
cientificos e trabalhos académicos voltados a tematica da seguranca publica, com o intuito de fundamentar
teoricamente a discussao.

O artigo esta dividido em trés secdes. A primeira apresenta a estrutura da Policia Militar do Amazonas
e a area correspondente ao CPA Centro-Sul/Centro-Oeste, contextualizando sua abrangéncia e formas de atuagéo
no policiamento ostensivo e preventivo. A segunda secdo trata dos principais desafios enfrentados pelo efetivo
nessa regido, destacando as limitagdes encontradas no policiamento a pé e motorizado. Ja a terceira segdo, por
sua vez, descreve o cenario dos roubos a transportes publicos coletivos, com base em dados estatisticos dos anos
de 2023 e 2024, tracando um comparativo que visa descrever o impacto do aumento do efetivo policial na
prevencao dessas ocorréncias.

Por fim, a concluséo reunird as contribuicfes e reflexdes do estudo, ressaltando sua importancia no
contexto social e seu potencial para subsidiar o aprimoramento do policiamento ostensivo e de politicas publicas
voltadas a seguranga no transporte coletivo. Espera-se, assim, contribuir para uma compreensdo mais aprofundada
da realidade enfrentada pelos profissionais da seguranca publica na capital amazonense.

Il.  Revisdo Da Literatura
Policiamento Ostensivo: contextualiza¢do e organizacéo policial militar

A Policia Militar é responsavel pelo policiamento ostensivo e preservacdo da ordem publica, conforme
0 art. 144, § 5° da Constituicdo Federal de 1988. Desta forma, para Lazzarini (1995), a preservacdo da ordem
publica envolve tanto a sua dimensdo de prevencdo quanto a dimensdo de cardter restaurativo, tendo como
objetivo a defesa, conservacéo e resguardo, podendo atuar tanto de forma preventiva quanto repressiva. Conforme
indica Moreira Neto (1991):

“A policia ostensiva, afirmei, ¢ uma expressdo nova, ndo sd6 no texto constitucional, como na
nomenclatura da especialidade. Foi adotada por dois motivos: o primeiro, ja aludido, de estabelecer a
exclusividade constitucional e, o segundo para marcar a expansdo da competéncia policial dos policiais militares,
além do ‘policiamento’ ostensivo. Para bem entender esse segundo aspecto, ¢ mister ter presente que o
policiamento ¢ apenas uma fase da atividade de policia” (MOREIRA NETO, 1991, p. 137).

A Lei n° 3.514, de 8 de junho de 2010, que dispde sobre a organizacdo basica da Policia Militar do
Estado do Amazonas, estabelece em seu art. 62, § 3°, inciso |, que a instituicdo é dividida em Grandes Comandos.
Esses comandos funcionam como escalBes superiores, responsaveis pela coordenacdo e controle dos Comandos
Intermediarios e das Unidades Policiais Militares subordinadas.

Estes Grandes comandos séo divididos em cinco, sendo um desses o0 Comando de Policiamento da
Capital - CPM, responsavel pelo policiamento ostensivo e preventivo da capital do Amazonas. O mesmo é
responsavel em demandar as diretrizes de atividades de patrulhamento, operagdes taticas e mobilizacéo de efetivo
para os chamados “Comandos Intermediarios”, que estdo divididos em cinco Comandos de Policiamento de Area
(Norte, Sul, Leste, Oeste, Centro Sul/Centro Oeste), com intuito de melhor planejar e gerenciar suas agdes e
efetivo policial. Dentre estes, 0 CPA Centro Sul/ Centro Oeste corresponde ao Comando de Policiamento de Area
responsavel pelo policiamento das zonas Centro Sul e Centro Oeste da capital amazonense, tendo sua unidade
sede localizada na Av. Professor Nilton Lins — Flores, zona Centro Sul de Manaus.

O CPA Centro-Sul/Centro-Oeste foi instituido pela Lei n° 3.715, de 15 de fevereiro de 2012, que criou
0s Comandos Intermediarios subordinados ao Comando de Policiamento Metropolitano. Essa estrutura inclui as
subunidades 10?8, 1223 162, 174, 222 e 232 Companhias Interativas Comunitarias - CICOM, responsaveis por realizar
o policiamento ostensivo e preventivo, tanto a pé quanto motorizado, com o objetivo de aumentar a sensagdo de
seguranga e prevenir a ocorréncia de crimes.

O CPA Centro-Sul atua na zona Centro-Sul de Manaus, abrangendo os bairros Parque 10, Adrianépolis,
Aleixo, Chapada e parte do Centro. Ja 0 CPA Centro-Oeste cobre os bairros Alvorada, Dom Pedro, Planalto, Da
Paz e Redengdo. Essas regides possuem dareas comerciais, residenciais de médio e alto padrdo e centros
universitarios, o que exige uma atuacdo policial com forte presenca preventiva e comunitaria.

Dessa forma, 0 CPA Centro-Sul/Centro-Oeste desempenha um papel fundamental na seguranca publica
da capital amazonense, atuando estrategicamente na coordenagdo do policiamento ostensivo e preventivo em uma
das regides mais dindmicas da cidade, contribuindo diretamente para a manutencdo da ordem e protecdo da
populacao local.
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Os principais desafios enfrentados pelo efetivo lotado no CPA Centro Sul/Centro Oeste na prevencao de
crimes.

A Policia Militar do Amazonas atua na prevencédo de crimes e na manutengdo da ordem publica, mas
enfrenta diversos desafios para o pleno cumprimento de sua missdo. Entre os principais obstaculos estdo a falta
de integracdo entre os 6rgdos de seguranca publica, a caréncia de tecnologias de apoio ao policiamento, o efetivo
abaixo do necessario e a insuficiéncia de viaturas para atender a demanda da regido (Lei n° 3.514/2010).

Conforme disposto em legislacdo estadual, através da lei n° 3.514, de 08 de junho de 2010, “Art. 1.° A
Policia Militar do Amazonas, forca publica estadual, auxiliar e reserva do Exército. E uma instituicdo permanente,
organizada com base na hierarquia e na disciplina militar, instituida para a preservacdo da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do patriménio, e a garantia do exercicio dos poderes constituidos no ambito do Estado
do Amazonas.”

A populacgéo que vive em metropoles como Manaus convive diariamente com diversos tipos de crimes,
como homicidios, furtos e, principalmente, roubos. Este Ultimo destaca-se pela violéncia empregada e pela
subtrag8o de bens, 0 que acentua a sensacéo de inseguranca no espaco urbano. Em estudo sobre vulnerabilidade
em comunidades urbanas, Sani e Nunes (2013) constataram que os crimes de roubo e furto sdo os mais temidos
pela populacdo, sendo citados por 58,6% dos entrevistados.

O Cadigo Penal Brasileiro, em seu artigo 157, define o crime de roubo como: "Subtrair coisa mével
alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca ou violéncia & pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer
meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia."

Neste contexto, os roubos a coletivos urbanos permanecem entre as principais preocupacdes da
populacdo manauara, especialmente em areas com grande circulacdo de pessoas, como avenidas movimentadas,
terminais de 6nibus e corredores viarios. Na regido Centro-Sul/Centro-Oeste, destacam-se avenidas como
Constantino Nery e Djalma Batista que ligam o centro aos bairros adjacentes, além das avenidas Torquato Tapajos
e Max Teixeira, que atravessam a Cidade Nova, o bairro mais populoso da capital.

A éarea do CPA Centro-Sul/Centro-Oeste abrange importantes corredores viarios e grandes centros
comerciais da capital, interligando diferentes zonas da cidade e atraindo elevado fluxo de pessoas. Esses fatores
contribuem para a presenca significativa de populagdo flutuante, definida por Guarda et al. (2012, p. 60) como “o
conjunto de individuos presentes em determinado territério por um periodo de curta duracdo, motivados por
atividades recreativas, turismo, visitas a familiares ou negocios.”

Descrigdo do cenario de roubos a coletivos na drea do CPA Centro-Sul/Centro-Oeste, da cidade de Manaus,
e comparativo entre os anos de 2023 e 2024.

A criminalidade urbana, em especial os crimes de roubo a transportes publicos coletivos, consiste, hoje,
em um dos maiores desafios a seguranca publica nas grandes capitais brasileiras. Em Manaus, os dados referentes
aos anos de 2023 e 2024, mostram que ouve grande diminuicdo da ocorréncia deste tipo de crime, com redu¢do
de 38,7%, do ano 2023 para 2024.

Conforme Anuério de Estatistica: a Seguranca Publica do Amazonas em nimeros. (2025) O periodo
recente revela uma tendéncia de queda significativa em diversas modalidades criminais, resultado dos
investimentos estratégicos do governo do estado em seguranca publica, incluindo o reforco do efetivo policial, a
modernizacdo de tecnologias de vigilancia, ciéncia de dados, inteligéncia e a intensificacdo de operagBes de
repressao ao crime.(...) Os roubos em transporte coletivo também registraram queda acentuada. Em 2021, foram
contabilizados 1.625 casos, nimero que subiu para 1.879 em 2022, caiu para 1.456 em 2023 e chegou a 892 em
2024, representando uma

reducdo de 45,1% desde 2021. O nimero de 2024 é o menor registrado desde 2017. A implementacao
do Nucleo de Represséo a Roubos no Transporte Coletivo e Rotas do Polo Industrial em Manaus (NURC) tem
sido fundamental para esse resultado, intensificando as a¢des especificas de combate a esse tipo de crime.

A seguir, a Figura 1 apresenta a evolugdo do nimero de roubos a transporte coletivo entre os anos de
2021 e 2024, evidenciando a tendéncia de queda a partir de 2023, com reducdo acentuada em 2024.
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Figura 1. Evolucdo dos roubos a transporte coletivo no Amazonas (2021-2024). Fonte: Anuario de
estatistica: a seguranga publica do Amazonas em ndmeros. (2025)

Nesse cenério, hd uma reflexao tedrica relevante ao discutir a relagéo entre policiamento e criminalidade
sob a oOtica da teoria econdmica do crime, conforme formulada por Becker (1968). De acordo com essa
abordagem, os individuos avaliam racionalmente os custos e beneficios antes de cometerem delitos, sendo a
presenca policial um fator de dissuasdo, por elevar a expectativa de captura.

Em 2023, o CPA Centro-Sul/Centro-Oeste ja vinha demostrando queda nos indices de roubos a coletivos,
como mostra a figura 1, quanto as ocorréncias de roubo a coletivos. Porém ainda apresentou um elevado nimero
de registros, que somado a caréncia de efetivo, como demostrado no Quadro de Distribui¢do do Efetivo - QDE
do CPA Centro-Sul/Centro-Oeste, limitou a capacidade de resposta da Policia Militar, especialmente nos horarios
de maior fluxo de veiculos e passageiros. Conforme dados fornecidos pelo CPA Centro-Sul/Centro Oeste,
referente ano de 2023, o quartel possuia a época um efetivo existente de 356 policiais militares, sendo 310 prontos,
dos quais 243 estavam em fungdes operacionais, divididos nas 6 (seis) subunidades deste comando.

J& durante 0 ano de 2024, o CPA apresentou uma pequena reducéo no seu efetivo, com diminuicdo para
288 policiais prontos, mas com o inicio do estagio supervisionado dos alunos do Curso de Formag&o de Soldados,
que conforme Quadro de Distribuicdo de Efetivo fornecido pelo CPA Centro-Sul/Centro-Oeste adicionou 281
policiais militares, do curso de formac&o, ao efetivo operacional, o que proporcionou uma renovagéo do efetivo
na area, promoveu o reforgo, das guarnicdes de policiamento a pé e motorizado, e 0 aumento da presenca em
pontos sensiveis como terminais de integracdo e avenidas de alto indice de ocorréncias, como as avenidas
Constantino Nery, Djalma Batista e Torquato Tapajos. Esse incremento no efetivo foi acompanhado por acGes
mais integradas com os 6rgéos de transporte e inteligéncia, o que resultou em uma reducéo perceptivel no nimero
de ocorréncias no periodo descrito.

Comparando os dados consolidados dos dois anos, identificou-se uma redugdo percentual nas
ocorréncias de roubos a coletivos na area do CPA Centro-Sul/Centro-Oeste, especialmente nos meses em que as
operacdes de reforco policial foram intensificadas. Ainda que os dados apontem para avangos, € necessario
destacar que essa redu¢do ndo foi homogénea em todas as areas do CPA, havendo bairros com manuten¢do ou
até leve aumento de registros, o que refor¢a a necessidade de planejamento segmentado.

A seguir, a Figura 2 apresenta um comparativo, més a més, do nimero de ocorréncias de roubos a
transporte coletivo entre os anos de 2023 e 2024, evidenciando a reducdo desse indice de criminalidade.
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Figura 2. Comparativo mensal dos anos de 2023/2024 dos roubos a transporte coletivo no Amazonas.
Fonte: Centro Integrado de Estatistica de Seguranca - CIESP.
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Entretanto, apesar da evolugdo observada, permanecem desafios estruturais importantes. A rotatividade
de efetivo, a auséncia de um sistema integrado de monitoramento em tempo real e a falta de maior articulagéo
com o sistema judiciario ainda limitam a eficacia das agdes preventivas e repressivas.

Portanto, a analise comparativa entre os anos de 2023 e 2024 demonstra que o reforco do efetivo no CPA
Centro-Sul/Centro-Oeste impactou positivamente na reducéo de roubos a coletivos, embora de forma parcial e
localizada. Os dados sugerem que, além do aumento de efetivo, é imprescindivel o investimento em tecnologia,
integracdo entre instituicdes e acdes de inteligéncia, para que a reducdo observada se mantenha e amplie nos anos
subsequentes, consolidando um ambiente mais seguro para a populacdo manauara que utiliza o transporte coletivo
diariamente.

I11.  Consideracgdes Finais

A presente pesquisa teve como objetivo descrever a atuagdo do CPA Centro-Sul/Centro-Oeste da Policia
Militar do Amazonas no enfrentamento aos roubos a transportes coletivos, com énfase no impacto da limitacéo
de efetivo, no ano de 2023, e posterior reforco no ano de 2024. Partindo de uma abordagem documental e
estatistica, buscou-se compreender como a presenca ou auséncia de recursos humanos e logisticos interfere
diretamente na dinamica desses crimes e na seguranca da populagéo usuéria do transporte publico.

Os resultados indicaram que, embora os desafios estruturais e operacionais ainda sejam evidentes como
a rotatividade de efetivo, a caréncia de tecnologias e a necessidade de maior articulagdo entre instituigdes, houve
reducdo significativa nas ocorréncias de roubo em transporte coletivo apds a ampliacdo do efetivo policial na
&rea. Essa queda evidencia que a¢Oes direcionadas e reforco tatico podem gerar impacto positivo na prevengéo e
na percepcao de seguranca por parte da populagéo.

Entretanto, é importante destacar que o aumento do efetivo, por si s, ndo garante resultados duradouros.
A eficacia das ac¢des policiais depende de estratégias de inteligéncia, integracdo com outras esferas da seguranga
publica, diagndstico aprofundado da dindmica criminal e investimento continuo em tecnologias de monitoramento
€ resposta.

Diante disso, este estudo reafirma a importancia de compreender a seguranca publica como politica
estruturante, que exige planejamento, investimento e avaliacdo constante. Espera-se que os dados e reflexfes aqui
apresentados possam contribuir para o aprimoramento das a¢des de policiamento ostensivo no transporte coletivo
e, de modo mais amplo, para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas & prote¢do dos cidaddos e a
promocéao de um ambiente urbano mais seguro.
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