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पंचायती राज में महिलाओ ंकी भूहमका एव ंमहिला प्रहतहनहधयों के समस्याए ं
 

डॉ. अल्माज़ जिान 

राजनीति तिज्ञान तिभाग, डीएिी पीजी कॉलेज बुलंदशहर 

 

साराांश: पंचायिी राज में मतहलाओ  ंकी भतूमका के सम्बन्ध में िीन बािों की ओर ध्यान आकतषिि करना आिश्यक ह।ै सबसे पहले तशक्षा और प्रतशक्षण ह।ै तशक्षा का अभाि उनके 

आत्मतिकास और आत्म सम्मान में सबसे बडी बाधा रही ह।ै यद्यतप सरकार के प्रयासों के फलस्िरूप तपछले पााँच दशकों में मतहला साक्षरिा कई गुना बढी ह ैतफर भी अभी उनमें 

तशक्षा का स्िर तनम्न ह।ै देश की सम्पणूि मतहलाओ  ंका 74 प्रतिशि भाग गांिों में बसिा ह ैलेतकन लगभग 18 प्रतिशि ग्रामीण मतहलाएं ही तशतक्षि ह।ै इसके अनेक कारण रहे हैं यथा 

मतहला तशक्षा के प्रति जन जागरण की कमी, बातलकाओ  ंपर घरेलू कायों की तजम्मेदारी होने के कारण स्कूल में नामांकन का अभाि अल्पायु में तििाह आतद। 

 

पररचय 

पंचायती राज सत्ता का विकेन्द्रीकरण की एक व्यिस्था ह।ै आस व्यिस्था में अम अदमी के द्वारा ऄपने ग्राम स्तर पर कल्याणकारी योजनाओ ंके वनमााण और ईनके 

कायाान्द्ियन में भाग लेना ह ै। राजधानी वदल्ली में पंचायती राज व्यिस्था के 15 िर्षों की ईपलवधधयों तथा स्थानीय लोकतन्द्र को ऄवधक सशक्त बनाने के मदुों पर अयोवजत राष्ट्रीय 

सम्मेलन में प्रधानमंरी मनमोहन वसंह ने कहा – “पंचायती राज की सबसे बडी सफलता यही है वक आसने मवहलाओ  ंका राजनीवतक सशवक्तकरण वकया ह।ै आसमें कोइ संदेह की बात 

नहीं ह ैवक अज देश भर में चनेु हुए 26 लाख पंचायत प्रवतवनवधयों में लगभग 9 लाख 75 हजार प्रवतवनवध मवहलाएं हैं। आसके साथ ही यह भी एक तथ्य है वक निवनिाावचत पंचायत 

मवहला प्रवतवनवधयों की सख्या, विश्व के कल वनिाावचत मवहला प्रवतवनवधयों की सख्या से भी ऄवधक हैं। प्राचीन काल से भारत में गााँि पंचायत व्यिस्था काया करती रही हैं। आस 

परम्परागत गााँि पंचायत के मवुखया ि सरपंच का चनुाि सदस्यों की अम सहमवत से होते थे। सभी वनणाय सिासम्मवत से वलये जाने की परम्परा थी। यही कारण था वक ईन वदनों गााँि 

पंचायतों के पीछे नैवतक शवक्तयााँ काम करती थीं। ये पंचायते पणूातया स्ितन्द्र संस्थाएं होती थीं। पंचायती परम्परा की पषृ्ठभवूम में स्ितंर भारत में नये पंचायती राज का गठन वकया गया 

। गांधी जी के सपने को साकार करने के वलए स्ितंर भारत में 1950 इ में लागू निीन संविधान में पंचायतों को स्थान वदया गया। महात्मा गांधी ने देश की स्ितन्द्रता से पहले पंचायत 

राज व्यिस्था की पररकल्पना की थी। 

भारतीय संविधान के 73 िें संविधान संशोधन ऄवधवनयम, ऄपे्रल 1993 ने पंचायत के विवभन्द्न स्तरों पर पंचायत सदस्य और ईनके प्रमखु दोनों पर मवहलाओ  ंके वलए 

एक-वतहाइ स्थानों के अरक्षण का प्रािधान वकया । वजसमें देश के सामावजक एिं राजनीवतक जीिन में सन्द्तुलन अये। आस संशोधन के माध्यम से संविधान में एक नया खण्ड (9) और 

ईसके ऄन्द्तगात 16 ऄनचु्छेद जोडे गए। ऄनचु्छेद 243 (5) (3) के ऄन्द्तगात मवहलाओ  ंकी सदस्यता और ऄनचु्छेद 243 (द) (4) में ईनके वलए पदों पर अरक्षण का प्रािधान ह।ै 

ऄनचु्छेद 243 (घ) में यह ईपबन्द्ध है वक सभी स्तर की पंचायत में रहने िाली ऄनसुवूचत जावत और ऄनसुवूचत जनजावतयों के वलए अरक्षण होगा। प्रत्येक पंचायत में प्रत्यक्ष वनिााचन 

से भरे जाने िाले कुल स्थानों में से एक-वतहाइ स्थान मवहलाओ  ंके वलए अरवक्षत होंगे। राज्य विवध द्वारा ग्राम और ऄन्द्य स्तरों पर पंचायतों के ऄध्यक्ष के पदों के वलए अरक्षण कर 

सकेगा तथा राज्य वकसी भी स्तर की पंचायत में नागररकों के वपछडे िगों के पक्ष में स्थानों या पदों का अरक्षण कर सकेगा। ितामान में वबहार, वहमाचल प्रदेर्ष, ईत्तराखण्ड, राजस्थान 

और केरल ने पंचायत में मवहलाओ  ंकी भागीदारी को बढाकर 50% कर वदया ह।ै 

ऄतः पंचायतों का प्रमखु और प्रथम दावयत्ि वशक्षा और प्रवशक्षण का ह।ै मवहलाओ  ंको ईनके ऄवधकारों तथा दावयत्िों का समवुचत ज्ञान वदलाया जाय तावक िे आन 

ऄिसरों का समवुचत लाभ ईठा सके। ग्राम पंचायतों में वनिाावचत मवहलाओ  ंके वलए स्थानीय प्रवशक्षण वशविर लगाकर ईन्द्हें विकास के विविध पहलओु ंसे पररवचत कराया जाए तथा 

ईन्द्हें ईनके ऄवधकारों और कताव्यों की जानकारी दी जाए तावक िे परुुर्षों के साथ कदम वमलाकर चल पाएं तथा राष्ट्रीय विकास की मखु्य धारा में जडु सकें । 

ऄनसुवूचत जावत/ जनजावत और मवहला प्रवतवनवधयों के प्रवशक्षण को विशेर्ष रूप से प्राथवमकता दी जानी चावहए। वशक्षा से ही ईन्द्हें योग्यता, सामथ्या और साहस वमल 

सकेगा िे यह जान सकेगी वक कैसे वजम्मेदार पदों पर रहकर नीवत का वनधाारण एिं वकयान्द्ियन वकया जा सकता ह।ै पंचायतों द्वारा मवहला ऄवधकाररयों के प्रवशक्षण की पणूा व्यिस्था में 

भी दक्ष हो सकें । वशक्षा व्यवक्त को ईवचत काया ईवचत स्थान पर ईवचत तरीके से करना वसखाती ह।ै अवथाक स्ितंरता 

मवहलाओ  ंकी दसूरी महत्िपणूा अिश्यकता अवथाक स्ितंरता ह।ै ितामान में ग्रामीण पररिारों में सबसे ऄवधक श्रम मवहलाओ  ंको ही करना पडता है परंतु ईनका श्रम 

पणूातः ऄिैतवनक होता है, सबुह से देर रात तक घर और खेती के कायों में जझूती मवहला के श्रम का ऄवधकांश फल परुुर्ष िगाही भोगता है। पवत पर अवश्रत रहने की प्रथा ने 

मवहलाओ  ंकी अत्म चेतना को अच्छावदत कर रखा ह।ै अिश्यकता आस बात की ह ैवक मवहलाओ  ंके श्रम का ईवचत मलू्यांकन हो तावक ईनके श्रम का सही प्रवतफल ईन्द्हें वमल सके। 

 

महिला प्रहतहनहधयों के समस्याए ं:  

लगभग अधे परुुर्षों तथा एक चौथाइ मवहलाओ  ंएिं कमाचाररयों का मानना था वक पंचायत गवतविवधयों में समय देने के कारण घरेलू काया की ईपेक्षा हो रही ह।ै कुछ 

लोगो का मानना था वक बहुत से गरीब पररिारों में मवहलाएं भी अवथाक गवतविवधयों में हाथ बंटाती हैं, ऄब अरक्षण द्वारा ईनके पंचायतों में चनेु जाने से ऐसे पररिारों के अवथाक 

गवतविवधयों में कमी अइ ह।ै  

1. जागरूकता की कमी : गांि का विकास संभि है, जब पंचायत के प्रवतवनवधयों और पदावधकाररयों  को विकास संबंधी ईठाए जाने िाले कदमों की जानकारी हो।  

2. अहिहित या अल्पहिहित: ग्रामीण मवहलाओ ंका गरीबी रेखा से नीचे रहना भी समस्या ह।ै मध्य प्रदेश में एक सिे के ऄनसुार पंचायतों में चनुकर अयी 57 प्रवतशत मवहला 

गरीबी रेखा के नीचे के पररिारों से ह।ै  

3. जाहतगत भेदभाव: दवलत िगा की मवहला प्रवतवनवधयों की गांि में कोइ सनुना नहीं चाहता। गााँि में ईच्च िरग् के लोगों का ही प्रभाि रहता ह।ै सरकारी ऄवधकारी भी ईनके 

यहााँ न अकर ईच्च िगों के यहॉ जाते हैं। दवलत मवहलाओ  ंको संिैधावनक काया नहीं करने वदये जाते। ईन्द्हें धमवकयां दी जाती हैं।  

4. भ्रष्टाचार: पहले से व्यापक रूप से फेले भ्रष्टाचार के कारण भी मवहलाएं काया करने में ऄसमथा ह।ै ईनका कहना ह ैवक कोइ भी फाआल वबना वहस्सा वदये अगे नहीं बढती वजससे 

ग्राम विकास में ऄडचन अती ह।ै  

5. चररत्र िनन : गांि की रूवढिादी नीवतयों के कारण भी प्रवतवनवध काया करने में ऄसमथा ह।ै मवहलाएं घर से बाहर वनकल कर ग्रामीण विकास का काया करती है तो समाज ईनकी 

चररर पर ईंगली ईठाकर ईन्द्हें हतोत्सावहत करता ह।ै  

6. अहवश्वास प्रस्ताव : पंचायत का परुुर्ष िगा तथा गांि का परुुर्ष िगा यह नहीं चाहता वक मवहला प्रधान हो। ऄतः वबना वकसी कारण के ऄविश्वास प्रस्ताि लाकर ईन्द्हें हटा देना 

चाहते हैं। आसके वलए ईन्द्हें भ्रष्टाचार के मामले में फंसाया जाता ह।ै  

7. अहधकारों के प्रहत अनहभज्ञता : ऄवधकारप्रावि के पश्चात भी मवहलाएं ईन्द्हें ईपयोग करना नहीं जानती क्योंवक पंचायतीराज काया प्रणाली से िे ऄनजान होती ह।ै  

8. सामंतों का वचचस्व : 73िें संशोधन के बाद ईनके यहााँ की पंचायत में सरपंच का पद ऄनसुवूचत जावत की मवहला के वलए अरवक्षत हो गया। तब ईन्द्होंने आस िगा की एक 

मवहला को चनुा और ईसको चनुाि में वजताया। चनुाि जीतने के बाद िह मवहला ईनके सामने सर झकुाए खडी रहती ह।ै ईनके सामने सरपंच की कुसी पर भी नहीं बैठती। िह 

नीचे बैठती ह।ै हालांवक यह मवहला वशवक्षत ह ैऔर हस्ताक्षर करना जानती हैं पर ईसे जैसाकहा जाता है िैसाही करती ह।ै 
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भारत में मवहलाओ  ंकी विशाल संख्या ऄधीनता तथा ईपेवक्षत िगा का जीिन वबता रही है और आसी कारण समाज में विर्षमता बढ रही ह।ै हांलावक मवहलाएं ऄब बडी 

संख्या में अवथाक एिं राजनैवतक वियाकलापों तथा पररितान की प्रविया में भाग ले रही हैं, पर िास्ति में न तो िे आससे लाभावन्द्ित हो रही हैं और न ही िे ऄपनी अकांक्षाओ ंकी पवूता 

के वलए आस बदलाि की प्रविया को वनयंवरत करने में सक्षम हैं । स्थानीय शासन की आकाइयों में ऐसा बहुत ही कम होता है वक ग्रामीण मवहलाएं प्रत्यक्ष रूप से स्ियं ऄपने बलबूते पर 

ही वनिाावचत हों। जबवक ऄवधकाशतः यह देखा जाता है वक जो मवहला प्रवतवनवध वनिाावचत होती हैं ईसमें ईसके परुुर्ष पररिारजनों की महत्िपणूा भवूमका होती ह।ै अरक्षण के कारण 

सैद्धावन्द्तक रुप से शवक्त मवहलाओ  ंके हाथों में अ गइ ह।ै परन्द्तु यह भी वक अज परुुर्ष ही सत्ता पर िास्तविक वनयन्द्रण रख ेहुए ह।ै ऄज्ञानता एिं ऄनभुिहीनता, परुुर्षों पर वनभारता 

मवहलाओ  ंके वलए अरक्षण को ऄथाहीन बना देती ह।ै ऄतः यह अिश्यक है वक मवहलाओ  ंमें जागरुकता लाइ जाये। ईनको राजनीवतक जानकारी से ऄिगत करिाया जाए। जहां तक 

सम्भि हो ईन्द्हे नइ भवूमका को वनभाने के वलए वशवक्षत एिं प्रवशवक्षत वकया जाए। पंचायतों में कायारत मवहलाओ  ंको समय-समय पर नए कायािमों की जानकारी दी जाये तथा ितामान 

में चालू कायािमों में ईन्द्हें वकतने संसाधन ईपलधध कराए जा रहे ह ैआसकी जानकारी भी दी जाए तभी िे ग्राम के वलए प्रभािशाली योजनाएं बना सकें गी ि विवभन्द्न कायािमों के लक्ष्य 

तक पहुचं पाएगी। आसके ऄवतररक्त ग्राम पंचायतों की कायाप्रणाली  ईनकी भवूमका पर समय-समय पर मीवडया, पर-पवरकाओ  ंद्वारा जानकारी ईपलधध कराइ जाए ि रेवडयो, ि टी.िी. 

प्रसारणों में िातााओ  ंि विशेर्ष रुप से ग्राम पंचायतों को ध्यान में रखकर सचूनाओ ंका प्रसारण वकया जाना चावहए। 

 

हनष्कर्च एवं सझुाव: 

73िें संविधान संशोधन से पंचायतों में मवहलाओ  ंकी भवूमका ि ईनका प्रवतवनवधत्ि और ऄवधक मजबूत हुअ है लेवकन यहााँ पर प्रश्न ईठता ह ै वक क्या मवहला 

सशवक्तकरण पंचायतों में मवहलाओ  ंके ऄवधकावधक प्रवतवनवधत्ि तक ही सीवमत ह ै? क्या मवहलाओ  ंका पंचायती राज से िास्ति में सशवक्तकरण हुअ ह ैऔर यवद हााँ, तो वकस सीमा 

तक ि वकन ऄथों में ? ये कुछ ऐसे प्रश्न हैं। वजन पर मवहला सशवक्तकरण की दृवष्ट से मलू्यांकन करना अिश्यक ह।ै िास्ति में पंचायतें मवहलाओ  ंके ऄवधकावधक प्रवतवनवधत्ि तक 

सीवमत न होकर, ईनके ऄवधकारों के ईपभोग करने तक विस्ततृ हैं। वनःसन्द्देह पंचायती राज ने मवहला सशवक्तकरण में िवृद्ध की है लेवकन आसकी मारा के्षर ि पररवस्थवत के ऄनसुार 

वभन्द्न-वभन्द्न रही ह।ै वजन पंचायती राज संस्थाओ  ंमें मवहला प्रवतवनवध स्ियं वनणाय प्रविया में सवियता से भागीदारी करती है और सामदुावयक विकास कायािमों को बाह्य ऄवभकरणों 

से सवियता से करिा पाती ह ैतो वनवश्चत रूप से कहा जा सकता है वक ईन मवहलाओ  ंका पणूा सशवक्तकरण हुअ ह ैऔर दसूरी ओर यवद मवहला प्रवतवनवध ऄपने घर से स्ितंर रूप से 

बाहर नहीं अ पाती और ईनके पवत ऄथिा ऄन्द्य परुूर्ष ऄवभभािक ही ईनके ऄवधकारों को ईपयोग करते हैं तो कहा जा सकता है वक ऄमकु मवहला प्रवतवनवध का सशवक्तकरण नहीं 

हुअ ह।ै पंचायती राज संस्थाओ ंमें ऄभी भी ये दोनों वस्थवतयााँ देखने को वमलती हैं। यह ऄत्यवधक विरोधाभासपणूा  प्रतीत होता है, क्योंवक मवहलाएाँ िर्षों से यहााँ की ऄथाव्यिस्था में 

महत्त्िपणूा योगदान दे रहीं हैं। मवहलाएं परुूर्षों की ऄपेक्षा ऄवधक सवियता और भागीदारी करती हैं और साल दर साल आसमें िवृद्ध होती जा रही ह।ै परन्द्तु वनम्नवलवखत  वबन्द्दओु ंके 

कारण पंचायती राज वनिााचन प्रभािहीन लगने लगते हैं 

1. पिूा में कोइ भी राजनीवतक दल पंचायती राज वनिााचन में हस्तके्षप नहीं करते थे, परन्द्तु ऄब वस्थवत वबल्कुल आसके विपरीत हो गइ ह।ै विधायक, सांसद तथा ऄन्द्य मंरी स्ितंर 

रूप से ऄपने प्रत्यावशयों को चनुाि के मैदान में ईतारते हैं और ईनका पणूा समथान करते हैं।  

2. कइ बार सत्ता की लालसा के कारण योग्य मवहलाएाँ अपस में प्रवतद्वन्द्द्वी हो जाती हैं और ऄयोग्य मवहलाएाँ वनिाावचत हो जाती हैं।  

3. कइ बार प्रवतद्वन्द्द्वी प्रत्यावशयों को धन का लोभ देकर ईन्द्हें चनुाि से नाम िापस लेने के वलए ईन पर दबाि बनाया जाता हैं। यह िास्ति में मवहला सशवक्तकरण को क्षवत पहुाँचाने 

का काया ह।ै  

4. चनुािी प्रविया में नामांकन से लेकर चनुािी पररणाम तक की समस्त व्यहू रचना रणनीवत में ऄवधकांशतः मवहला प्रवतवनवधयों के पररिार के परुूर्ष सदस्य का व्यापक हस्तके्षप 

देखा जाता ह।ै यह वस्थवत मवहलाओ  ंकी योग्यता तथा स्ितंर पहचान पर एक विस्ततृ प्रश्न वचन्द्ह ह।ै 

राज्य में 50 प्रवतशत अरक्षण के फलस्िरूप पंचायती राज में मवहलाओ  ंके प्रवतवनवधत्ि में िवृद्ध ऄिश्य हुइ ह।ै पंचायती राज वनिााचन 2008-09 तथा 2014 से यह 

स्पष्ट होता है वक मवहलाओ  ंने आसमें बहुत ही सफलता ऄवजात की ह।ै समझना अिश्यक ह ैवक अरक्षण के माध्यम से भले ही पंचायतों में मवहलाओ  ंके प्रवतवनवधत्ि में िवृद्ध की जाये, 

परन्द्तु जब तक वनिाावचत मवहलाओ  ंको वबना हस्तके्षप वकये स्ितंरतापूिाक काया नहीं करने वदया जायेगा तब तक न ही मवहलाएं सशक्त होंगी और ना ही पंचायती राज के ईद्देश्यों को 

प्राि वकया जा सकेगा। बेहतर होगा वक केन्द्र तथा राज्य सरकारों द्वारा मवहलाओ  ंकी साक्षरता दर को शत्-प्रवतशत करने हतेु ठोस कदम ईठाये जाएाँ। अज पंचायतों की भवूमका पिूा की 

भााँवत नहीं ह।ै आनके काया के्षर के विस्तार के साथ-साथ वित्तीय जिाबदेवहता में भी िवृद्ध हुइ ह।ै ऐसे में यवद मवहला प्रवतवनवध वशवक्षत नहीं होंगी तो िह ऄपने ईत्तरदावयत्िों का ईवचत 

ढंग से वनिाहन नहीं कर पाएाँगी। मवहलाओ  ंके शैवक्षक सशवक्तकरण से ऄगली पीढी की मवहलाएाँ ऄवधक वशवक्षत ि जागरूक होंगी तथा पंचायतों में ऄवधक ईवचत ढंग से सहभाग कर 

पायेंगी। यह भी कबूलना होगा वक मवहलाएाँ अज भी प्राचीन मान्द्यताओ  ंसे जकडी हुइ हैं और आन्द्हें तोडने के वलए ऄन्द्ततः ईन्द्हें ही अगे अना होगा और यह तभी संम्भि ह ैजब ि े

वशवक्षत तथा जागरूक होंगी। ऄतः यह कहा जा सकता ह ैवक धीरे-धीरे ही सही पर पंचायती राज संस्थाओ ंके माध्यम से मवहलाओ  ंका सशवक्तकरण हो रहा ह।ै 
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