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Resumo: A Constituicio Federal de 1988 descreve a pobreza como um problema a ser enfrentado pelos poderes
publicos e pela sociedade, e no texto h4 mencdo a combater e erradicar a pobreza em varios dispositivos
constitucionais (Art. 3°, 11, Art. 23, X, Art. 203, VI, e nos Atos das DisposicGes Transitdrias da Constituicao (Arts.
79 a 84) que cria o Fundo de Combate e Erradicacédo da Pobreza). A lei complementar 111/2001 regulamenta o
referido Fundo, a lei 9.077/1996 visa combater a fome e a miséria, e a lei 11.346/2006 cria Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) que tem o objetivo de assegurar o direito humano a alimentacdo
adequada. Politicas publicas no combate a fome sdo fundamentais e necessarias para a dighidade humana sendo
regras obrigatorias estabelecidas no corpo legislativo, mas que depende da vontade politica na sua execugéo. No
ano de 2022 foi divulgado pesquisa da Rede Brasileira em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede Penssan),
gue ha 33 milhGes de pessoas passando fome no Brasil, que se agravou com a pandemia da Covid-19. O objetivo
da pesquisa é discorrer sobre a pobreza e a fome no Brasil, analisando a pesquisa da Rede Penssan e a legislacio
em vigor. Conclui-se que é grave a auséncia de politicas publicas efetivas no combate a pobreza e a fome e um
descumprimento da Constituicdo Federal de 1988.
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I. Introducéao

A Republica Federativa do Brasil fundamenta-se no Estado Democratico de Direito, e tem, dentre os
valores fundamentais, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Tal
Carta Politica de 1988 foi resultado uma nova ordem democratica na década de 1980 com o fim dos governos
militares, e que varias forcas e ideias se organizaram em interesse diversos para a promulgada do texto final da
Constituicdo de 1988, sendo um documento eclético de ideologias politicas diversas, onde se estipulou as
liberdades publicas, a livre iniciativa na economia e da propriedade privada, com juncdo de valores da valorizacéo
do trabalho, e principalmente no combate as desigualdades sociais, da fome e da pobreza.

A preocupagdo com as questBes sociais foi destaque no texto constitucional, inclusive a expressao
“pobreza” veio descrito nos Art. 3°, III, Art. 23, X Constituicdo de 1988 e, posteriormente, com a Emenda
Constitucional n.® 114/2021, os termos “pobreza” e “extrema pobreza” foram incluidos no inciso VI do Art. 203
da Constituigdo (BRASIL, 1988). Na esfera constitucional, ha ainda a importante aprovacdo da emenda
constitucional n.° 31/2020 que cria o0 Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza.

Na Constituicdo ha um tratamento especial quanto a alimentacéo, inclusive acrescentada no art. 6.° da
Constituicdo como direitos sociais com a Emenda Constitucional n.° 64 de 2010, bem como quando trata da
educacdo, assisténcia a satde e desenvolvimento do ensino, nos termos dos Arts. 208, VIl com nova redagdo dada
pela emenda constitucional n® 59/2009 e 212, 84° ha expressado a preocupagdo com a alimentagdo. (BRASIL,
1988).

No plano infraconstitucional, destaca-se a lei complementar n.° 111, lei n. 9.077 e lei 11.346 (BRASIL,
2001, 1996, 2006), que tratam do combate & pobreza e a miséria, de estoques publicos de alimentos no combate a
fome e a miséria e cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em
assegurar o direito humano a alimentacéo, respectivamente.
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No ano de 2022 a Rede Brasileira em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede Penssan, divulgou
pesquisa revelando que ha 33,1 pessoas passando fome no Brasil. Trata-se de Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar analisado os dados nos anos de 2021/2022 no contexto da pandemia da Covid-19. Segundo
0s responsaveis pela pesquisa, foram coletados dados “[...] a partir da realizagdo de entrevista em 12.745
domicilios, em areas urbanas e rurais de 577 municipios, distribuidos nos 26 estados e no Distrito Federal” (REDE
PENSSAN, 2022.)%

O presente trabalho analisara a pobreza e a fome no contexto constitucional da dignidade da pessoa
humana, discorrendo sobre o aparato legislativo acerca do tema e das politicas publicas envolvidas, partido de um
método exploratéria de busca bibliografica e legislativa, examinando os dados da pesquisa da Rede Penssan que
constatou a fome em 33,1 milhdes de pessoas no Brasil nos anos de 2021/2022 no momento da pandemia da
Covid-19.

I1. O Fim da Pobreza como Prioridade Politica na Constituicao

O processo politico de redemocratizacdo na década de 1980 no Brasil desaguou na Constituicdo Federal
de 1988, onde houve preocupacao de grande parte dos constituintes de garantir na Carta diretrizes, programas, e
eixos tematicos relacionados as questdes sociais, e fundamentado na dignidade da pessoa humana, como principio
fundamenta de Democracia, respeito as diferencas, as liberdades publicas, como o direito de ir e vir, liberdade de
imprensa, e temas relevantes a protecdo as criangas, adolescentes, idosos, indios, meio ambiente, liberdade de
imprensa.

Normas tributérias e financeiras que garantissem esse sistema de prote¢do aos mais carentes de recursos,
os pobres, e politicas publicas direcionadas a diminuir as desigualdades regionais, e combate e a erradicacdo da
pobreza. O texto final da Constituicdo Cidada, foi um marco no processo democratico ndo s6 no Brasil, e em toda
a América Latina, face a forca geopolitica que o Pais exerce nesta regido.

Com relagdo a pobreza, o texto constitucional deixou expresso a ideia de justica social e sejam criados
mecanismos dos poderes publicos, mormente o Executivo para empreender politicas publicas para esta grave
questdo social no Brasil, e dentro do contexto da nova ordem democratica vigente.

A Constituicdo definiu como uns dos objetivos fundamentais, “erradicar a pobreza e a marginalizacéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 1988, Art. 3°, III). Ja quando ao tratar das competéncias
para legislar dos entes da federag&o, deixou claro que é de responsabilidade de todos, ou seja, competéncia comum
de “combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos” (BRASIL, 1988, Art. 23, X), e apresentou no texto atribuicdo da Assisténcia Social, ao descrever
sua atribuicdo que ¢, dentre ouras demandas sociais, “a reducdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias
em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza.? (BRASIL, Art. 203, VI, 1988).Silva (2014, p.49) comentando
sobre a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo na Constituigdo, esclarece que:

[...] Quando a pobreza se aprofunda ao ponto de a pessoa ndo dispor do minimo a sua subsisténcia,
faltando até o trabalho, entdo se tem a pobreza absoluta, que a miséria, como o qué a pessoa se torna excluida. E
ai se tem a marginalizacdo, porque a pessoa, neste estado de pendria, fica & margem da vida social. A pobreza, é
relativa, porque o0 necessario a vida depende do progresso material, pois, quanto mais se expande 0 progresso,
tanto mais bens, por ele criados, se tornam necessarios a vida, entrando ai os itens de um conforto minimo. Sua
esséncia na familia denota pobreza. Disso decorrem as profundas desigualdades sociais — a pobreza em meio a
opuléncia -, que tornam a pobreza a especialmente intoleraveis, porque revelam a injustica de um sistema de ma
distribuicdo da riqueza. Pois bem, erradicar esse estado é que constitui o objetivo fundamental da Republica [...].

Neste contexto, temas sobre a valorizag&o do trabalho e a livre iniciativa, fazem parte da vontade popular
expresso na Constitui¢do, onde restou explicito que o Brasil procura mecanismos sociais, politico e econdmicos
para uma sociedade mais justa e solidaria. O tema da pobreza, da alimentacdo, da redugdo das desigualdades
sociais, esta presente e espalhado na Lei Maior, inclusive com parametros tributarios para consecucao de politicas
sociais para amenizar e até mesmo erradicar a pobreza no Pais Para isso, houve preocupagdo no campo das receitas
publicas, quanto das competéncias e reparticdes tributérias entre os entes da federagdo, e na década de 2000, a
criacdo do Fundo de Combate e Erradicacdo a Pobreza pela Emenda Constitucional n.° 313. Emenda essa de grande
impacto social, inclusive, conforme Berwanger e Junior (2018, p 2361) ao comentaram o Art. 79 introduzido pela
referida emenda, narram que:

Né&o existe dispositivo correspondente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, na Carta Geral
das Nagdes Unidas, no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1996), no Protocolo de

1 O relatério completo da pesquisa pode ser consultado no site: https://olheparaafome.com.br/wp-
content/uploads/2022/06/Relatorio-11-VIGISAN-2022.pdf

2 Inciso incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021.

3 Posteriormente alterada pelas Emendas Constitucionais n°s 42 e 67.
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San Salvador (Protocolo adicional a Convencdo Interamericana Sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais), tampouco no Pacto de San José da Costa Rica.

Apos a publicacdo da referida Emenda, veio a lei complementar n.° 111 (BRASIL, 2001) que regula o
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, inicialmente com prazo de vigéncia até o ano de 2010, e
posteriormente prorrogado por tempo indeterminado pela Emenda Constitucional n.° 67, de 2010, nos seguintes
termos:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Prorrogam-se, por tempo indeterminado, o prazo de vigéncia do Fundo de Combate e Erradicacéo
da Pobreza a que se refere o caput do art. 79 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias e, igualmente,
0 prazo de vigéncia da Lei Complementar n°® 111, de 6 de julho de 2001, que "Disp6e sobre o Fundo de Combate
e Erradicacdo da Pobreza, na forma prevista nos arts. 79, 80 e 81 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitorias".

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo. (BRASIL, 1988).

No corpo legislativo, ha, portanto, um rol de atribuicdes aos poderes publicos que disciplinem e executem
politicas socais no amplo campo das desigualdades sociais, da fome e da pobreza na sociedade. Na ordem
econdmica constitucional é consignado os imperativos da liberdade econdmico e da propriedade privada com
estandartes do sistema econdmico capitalista. Contudo, os ditames do respeito ao trabalho e fins sociais da
producdo também estdo presentes, ja que a questdo social da fome, da miséria, das ideias de erradicar a pobreza,
e dos respeitos aos direitos humanos fundamentais, sdo postulados a serem compartilhados neste mundo do
actmulo do capital, do lucro, do mercado competitivo e da producéo tecnoldgica da indistria 4.0.

Discorrendo sobre o tema da pobreza, desigualdade social, Covid-19 e Estado de Bem-Estar Social,
Quinzani (2020, p. 45) descreve:

[...] essa pandemia, reproduz a naturalizacdo das desigualdades estruturais da sociedade brasileira. Com
a sobrecarga do sistema de salde pulblico e com baixos investimentos em estrutura, acabam favorecendo um
servico de salde com pouca eficiéncia para a sua populacdo, sobretudo para as mais vulneraveis. Logo, as
medidas restritivas sanitarias —como o isolamento social e manter boa higiene das médos —para o controle do
virus recomendadas pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS), esbarram num cenario de emergéncia
humanitaria, com precérias infraestruturas urbanas —mais de 13 milhdes de pessoas residem em favelas —,
populagcbes em situacdo de rua, pessoas privadas de liberdade —somos o terceiro pais em populacdo carceréria —,
e as comunidades indigenas, que mantém-se longe do acesso a salde, bem como dependem do comércio das
cidades.

No que se refere ao trabalho, a Constitui¢do apresenta densidade maior e o termo “trabalho” ¢ tratado em
varios temas sobre meio ambiente, protecdo do trabalho, havendo uma Justica do Trabalho, inclusive no campo
da regulagdo e fundamentos da economia, se apresenta no titulo da ordem econdmica e financeira (Art.170/192).
Conforme prevé o Art. 170 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:
| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracdo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacao de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (BRASIL, 1988).

Neste aspecto, é possivel verificar que a Constituicdo tem um objetivo, um fundamento maior, obrigar
0s poderes publicos a consecucdo de politicas publicas e a economia no sentido de justica social, mormente o
Poder Executivo, que transforme o ideério constitucional, em politica publicas sociais e efetivas na consecucao
de planejamento, programas permanentes direcionadas a setor da sociedade de vulnerabilidade social, como os
mais desvalidos, os pobres sem condicdes proprias e prover a alimentacdo diaria. Politica de Estado e
permanentemente, que independe da vontade da representagdo politica momentanea.

As necessidades publicas estdo vinculadas as escolhas politicas que administram e direcionam 0s aportes
financeiros, gerando demandas diversas do setor produtivo almejando subsidios e financiamentos publicos e do
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setor do trabalho, e especialmente da classe social mais vulneravel socialmente, sendo que a economia é o
condutor destas acdes publicas, face a escassez de recursos. Sao os direitos sociais que contém amago da pobreza
com o Estado o dever das prestacdes positivas, conforme as prioridades e escolhas publicas derivadas do condao
politico. Para Bucci (2013, p.94):

[...] Os direitos sociais constitucionalizados sao uma faceta propria da demanda pelo desenvolvimento.
N&o se trata apenas de realizar as prestagdes sociais, mas também de estimular e organizar a atividade econémica,
em escala nacional, de onde provém os recursos para o provimento das prestacdes. Por isso é que a Constitui¢éo
brasileira ndo é — nem poderia ser — mais definida em relacdo aos modos de cumprimento dos direitos, embora
isso, evidentemente, ndo Ihes reduza a exigibilidade.

O sistema normativo estabelece a competéncia comum entre os entes da federacdo para dispor sobre o
combate a fome, a miséria e a fome. Portanto, cabe a Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios,
estabelecerem comandos normativos para efetivas politicas sociais de distribuicdo de renda e programas
especificos no campo das desigualdades sociais, da pobreza explicita apresentada nas cidades, nas favelas, morros
e caréncias basicas como auséncia de saneamento basico, moradia, e o principal, a falta de comida diaria para
subsisténcia. Inclusive quando ao Fundo de Combate a Pobreza, criado pela Emenda Constitucional n® 31/200, ha
a previsdo para os Estados, Municipios e Distrito Federal instituem tal fundo no ambito de sua competéncia®.

A pobreza nas sociedades, no Brasil e no mundo, é tema dos mais discutidos, e Estados, ideologias
politicas e econdmicas estdo em discussdo eterna sobre o modelo ideal da convivéncia humana, visto que, é natural
que diferencas individuais e perspectivas de vida, estdo envolvidas no conceito de pobreza, riqueza, bem-estar,
felicidade e propésitos filoséficos de vida. A pobreza é um conceito multifatorial, e até mesmo privacdo de bens,
de prazeres e luxdria de consumo e acimulo de bens, sdo proibidos ou incentivados, a depender do credo ou
conviccdo ideoldgica.

A pobreza, falta de condi¢des minimas de sobrevivéncia e de suprir seu corpo como alimentacéo, e outros
bens bésicos relacionados a moradia digna, saneamento bésico e instrucdo escolar, sdo fatores que atingem dos
direitos humanos fundamentais. Para Albernaz e Gurovitz (2002, p.9):

Ha o aspecto psicolégico da pobreza. Os pobres tém consciéncia de sua falta de voz, poder e
independéncia que os sujeita a exploracdo. A pobreza os deixa mais vulnerdveis a humilhacéo e ao tratamento
desumano pelos agentes publicos e privados a quem, freqlientemente, solicitam ajuda. Os pobres também falam
sobre a dor causada pela inevitavel ruptura com as normas sociais e sua incapacidade de manter sua identidade
cultural por meio da participacdo em tradicGes, festivais e rituais. A incapacidade de participar na vida comunitéria
leva a uma ruptura das relagdes sociais.

N&o obstante, a discusséo filosofica sobre o alcance o conceito de pobreza, para fins normativos e sociais
deste trabalho, é possivel delinear a pobreza como estado onde a pessoa ndo tem condigdes basicas de manter
alimentacdo minima para subsisténcia organica, ou seja, auséncia de alimentacéo para manter o corpo vivo, além
de condigBes minimas para moradia, que inclui acesso a gua potavel e acesso a salde publica e medicacdo de
emergéncia, e ainda uma condi¢do minima de escolaridade.

Neste contexto, na Orbita normativa e constitucional ha legislacdo pertinente ao combate a fome e a
pobreza, que tem no corpo da Constituicdo Federal, os principios fundamentais que direcionam as politicas
publicas dos poderes publicos sobre o tema, exigindo uma prestacdo positiva estatal de modo a atender as
demandas sociais prementes e mais necessarias, como a erradicacdo da fome e a pobreza.

I11. Politicas Sociais em tempo de Pandemia da Covid-19

Nos anos de 2020/2022 a pandemia do novo coronavirus da Covid-19 trouxe modificacbes no campo
legislativo, e medidas foram impostas pelo Estado visando conter a proliferacdo do patogeno viral, bem como
varias restri¢des forma impostas quanto a liberdade locomocdo, e proibi¢des em vérias atividades comerciais
foram umas das medidas adotadas para prevenir a proliferacdo do contagio do virus, até que vacinas comegaram
a ser disponibilizados pelo Estado, num enorme aparato logistico, financeiro e legislativo para enfrentamento da
pandemia.

O Estado editou varias leis, inclusive emenda constitucional, visto a emergéncia de salde publica
decretada. A reducdo da atividade econémica atingiu toda a sociedade, e afetou de forma dréstica aquelas
atividades do setor privado que dependem da circulacdo de pessoas, da venda dia a dia, e do profissional
autdbnomo, e toda a cadeia produtiva foi prejudica com as restricdes e proibi¢cdes na atividade comercial.

Alternativas com trabalho on-line, e servicos de entregas foram paliativos na imensa economia do mundo
do trabalho, onde os mais carentes na sociedade, tiveram os maiores impactos, inclusive necessitando de auxilios
financeiros fornecidos pelo Estado na forma ajuda financeira, suspensdo de prazos de dividas, prorrogacées de

“Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate & Pobreza, com os
recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por
entidades que contem com a participacéo da sociedade civil. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)
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prazos de pagamento, dentre as varias formas de contencdo dos prejuizos das familias mais vulneraveis, inclusive,
muitos em extrema pobreza.

As politicas publicas no setor social de enfrentamento a pobreza, apesar de previsdo constitucional, estdo
vinculadas a vontade politica dos governos para sua fiel execucdo. Unido, Estados e Municipios, - depender do
viés ideoldgica e programa de governo do representante eleito - as politicas pablicas na area social estdo na
conjuntura politica, grupos de pressdo e juncdo de interesses politicos.

As forcas politicas de dado setor da sociedade, seja privado (midia, empresarios, organizagcdo néo
governamental, igrejas, etc.), seja no setor pdblico no legislativo (vereadores, deputados estaduais, federais,
senadores), formam um compéndio de reivindicaces onde o chefe do Poder Executivo - responsavel pela
execucdo das politicas publicas - tem que administrar interesses, e ainda somatizados com 0s novos grupos de
pressdo das redes sociais, da internet, que também exercem poder de pautar acBes executivas, inclusive grupos
organizados e desorganizados, mas que tem nas redes sociais canais de pautas proprias, nem sempre condizente
com o programa de governo do mandatario politico, e nem mesmo da legislacdo em vigor, a qual tem burocracias
quanto a aplicacdo de recursos, contratacGes e servicos e leis sobre orcamento, controle e aplicacdo de recursos
publicos.

A pandemia do novo coronavirus da Covid-19 fez com que houvesse um novo organograma politico e
executivo no que concerne as atividades financeiras de aplicacdo de recursos, com dispensa de licitacBes e
contratos foram realizados em caréter de urgéncia de salde publica, tendo os drgéos fiscalizadores a missdo de
avaliar a posteriori tais contratos emergenciais, mormente no tocante a compra de vacinas. O Estado, entdo se
posicionou como protagonista das atividades de salde publica no complexo legislativo e logisticos para
proporcionar a toda a sociedade medidas seguras para prevengdo e enfrentamento da pandemia, principalmente,
quanto as camadas mais pobres da sociedade, onde os servigos de assisténcia social e saide foram essenciais para
tal desiderato.

No escopo constitucional, 0 combate a pobreza e politicas sociais para erradicar a pobreza e a
marginalizacéo, e redugéo das desigualdades sociais, sdo proposituras normativas que os executores do orcamento
publico tém obrigacdo se seguir. N&o obstante, a margem de discricionariedade do gestor publico na aplicacéo de
recursos, que, no estado atual legislativo, tem pouca abrangéncia, ja que ha comandos legais sobre percentuais a
serem aplicados, como exemplo, na salide e educacao, apesar das manobras constantes de governos em manipular
orcamento e das politicas publicas afetas aos mais necessitados no fosso social da pobreza.

Em tempos de emergéncia de salde publica, o Estado figura como principal articulador das acdes,
logisticas, contratacdo, e alocagdo de recursos emergenciais para a melhor eficiéncia no enfrentamento da
pandemia, mas respeitado as normas relacionadas as transparéncia na aplicacao dos recursos publicos, obedecendo
as diretrizes indicadas nas legislacdo e nos Orgdos de controle interno e externo da administracdo publica,
principalmente por conta da escassez de recursos e os ditames de justica social inerente a concepcédo
principiologica de combate a pobreza e a fome, e aos fins de uma sociedade mais justa.

IV. A Proibicdo do Retrocesso Social: 33 milhGes de pessoas passando fome no Brasil em 2022

Brasil, o Pais do futuro. O futuro chegou e houve um retrocesso social nas politicas sociais direcionadas
ao enfrentamento da pobreza. Segundo dados da pesquisa da Rede Brasileira em Soberania e Seguranca Alimentar
(Rede Penssan), no relatério denominado “Inseguranc¢a Alimentar e Covid-19 no Brasil, identificou 33,1 milhdes
de pessoas passando fome no Brasil entre os anos de 2020/2021 em tempo de pandemia da Covid-1. S&o 33,1
milhdes de pessoas em inseguranca alimentar, ou seja, passando fome, e muitos vivem em estado de indigéncia,
a margem da sociedade capitalista dos grandes conglomerados econdmicos, 0s quais, numa grande parte,
obtiveram lucros além da normal exatamente no momento de crise econémica-sanitaria no Pais. A pesquisa citada
é ampla e tem dados, graficos, nimeros, e revela a participacdo da sociedade civil em tdo importante tema, onde
serve de alerta das graves condigdes vividas pela classe social pobre no Brasil, e revela ainda as mazelas da politica
econdmica do governo atual.

Com a pandemia, e apesar das medidas emergenciais de distribuicdo de renda, aporte financeiros e
auxilios as pequenas empresas para manterem suas atividades e empregos, a realidade, nos termos da pesquisa da
Rede Penssan, apresenta nimeros sobre a pobreza no Brasil, que faz repensar toda a politica publica orcamentéria
e econdmica, mormente quanto a economia do trabalho, e atividades setoriais do governo, regulacéo e intervengédo
na economia, ja que, restou demonstrado a importancia do Estado em momentos de crise sanitéria.

A pesquisa € um diagndstico sobre a real situacdo decorrente de auséncia de programas e metas acerca
do combate a fome, que se agravou nesta pandemia, e tem no Poder Executivo Federal sua maior parcela de
omissdo no tocante a prioridade constitucional de combate a pobreza, que independe de governos e devem ser
politicas de Estado, face a vontade constitucional e a legislagdo em vigor.

Sobre este sistema politico de rotatividade representativa, o relatorio da REDE PENSSAN (2022, p.11)
alerta que:
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Desde o primeiro dia de funcionamento, o atual governo trabalhou pelo fim de programas e politicas
sociais reconhecidos internacionalmente e que tinham resultados concretos no combate a fome. O fim do Consea,
no dia 1° de janeiro de 2019, ndo deixou davidas sobre isso. Com a pandemia da Covid-19, foram escancaradas
as desigualdades brasileiras e a existéncia de um governo sem lideranca e compromisso para estabelecer as
politicas pdblicas e prioridades necessérias.

Contudo, estados e municipios, diante da competéncia comum sobre o tema, tém a¢des contra a pobreza
e a fome com politicas préprias no ambito da assisténcia social, inclusive em suas varias frentes de obras e servigos
pUblicos, como programas habitacionais para acabar com favelas, e programas de distribui¢do de rendas com
obrigacdo de mantenga de criancas e adolescente nas escolas, e sdo colocadas e executivas pelo Poder Executivo,
que ¢ o principal Poder que tem como aplicar as politicas publicas o no campo social, pois “Com o Estado social,
foram alargadas as competéncias exercidas pelo poder publico. O Executivo assume boa parte das novas
atividades recentemente conquistadas pelo Estado [...]” (CLEVE, 2020, p. 48).

As politicas publicas no ambiente pandémico nos anos de 2020/2022 trouxe embates ideoldgicas e
politizacdo do enfrentamento da Covid-19, acarretando prejuizo no controle social de prevencédo da proliferacao
do virus, e entraves burocraticos e politicos, inclusive com pessoas se recusando a vacinacdo e outros
questionamentos sobre a eficicia das vacinas, bem como grupos — até mesmo da medicina — contestando a
necessidade do processo vacinal da populag&o.

A politizacdo da pandemia avangou para tornar plataforma eleitoral, e a politica se apropriou de conceitos
e ideias da ciéncia para apoiar ou contestar. Nesta quadra, a populacdo mais pobre, tende a sofrer mais ainda
acerca dos processos politicos decisorios, acarretando mais sofrimento decorrentes dos efeitos pandémicos, seja
na salde, seja na auséncia de politicas eficazes de aporte financeiro as pessoas que vivem em estado de pobreza e
misérias, como restou demonstrado nos dados apresentados na pesquisa da Rede Brasileira em Soberania e
Seguranca Alimentar (Rede Penssan).

No relatério sobre a fome no Brasil entre 2020/2021 a Rede Penssan alerta sobre a importancia da politica
para alteragdo do grave quadro apresentado:

Em 2022, ano de eleicdes, esta iniciativa também deve servir como ferramenta para que as agendas das
candidaturas favore¢am a criacéo e o avanco de politicas publicas nacionais com esse sentido, orientadas por uma
alimentacdo saudavel a partir da construcdo de sistemas alimentares justos e sustentaveis — area prioritéaria de
atuacdo do Ibirapitanga. Em tempos de franca crise socioambiental, a fome deve ser enfrentada com base em sua
multifatorialidade, com abordagem nas transformacdes dos sistemas alimentares para a reducéo de impactos sobre
as mudancas climéticas, para o cuidado com a salde das pessoas, para uma economia sustentavel e, finalmente,
pela construgdo de relagdes sociais justas e equitativas. (REDE PENSSAN, 2022).

Neste aspecto, a pesquisa da Rede Penssan é instrumento valoroso para politicas publicas e programas
de governo em todas as esferas de competéncia, e isso, transpassa de qualquer viés ideoldgico no campo da
politica, visto se tema de sobrevivéncia humana, e aspectos relevantes sobre a propria economia produtiva,
trabalhadores, consumo e desenvolvimento.

V. Resultado e Discusséo

O tema tratado neste estudo tem como foco principal a andlise da pobreza e da fome nos termos
constitucionais, seus fundamentos e sua base legislativo, no contexto da pesquisa divulgada pela Rede Brasileira
em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede Penssan), que apresentou relatério indicando que 33,1 milhdes de
pessoas estdo em inseguranca alimentar nos anos de 2020/2021 no periodo da pandemia da Covid-19. Neste
sentido, apresentamos a base legislativa constitucional e infraconstitucional sobre o tema da erradicacdo da
pobreza, um dos fundamentos da Constituicdo, bem como a previsdo de um Fundo de Combate & Pobreza onde
os entes federados tém o dever de instituir leis e politicas publicas para tal fim.

Na pesquisa, foi possivel identificar que h& poucas obras juridicas especificas sobre o tema do combate
a pobreza, tema encontrado em outras &reas, como a Assisténcia Social, Geografia, Economia e a Sociologia, mas
com enfoque na questdo das desigualdades sociais.

Apesar da base normativa sobre o tema da pobreza no Brasil, e dos mecanismos legais para o
enfrentamento, constatou-se que as politicas publicas sobre o tema estdo vinculados as vontades politicas dos
governantes provisorios, e variam a depender da cidade ou estado, em toda a execucao de programas e aplicagao
dos recursos publicos ficam ao alvedrio do gestor do Poder Executivo, seu programa de governo e contornos
ideoldgicos partidarios, muitas vezes em contraste com o sentido constitucional quanto trata da pobreza e da fome.

Os dados apresentados na pesquisa da Penssan sobre a fome nos anos de 2020/2021 no periodo da
pandemia da Covid-19, revela o grave problema da pobreza no Brasil, de que ndo tem conseguido implementar
os esforcos necessarios nestes anos citados pelos governos para cumprir a Constituicdo de 1988, e nem a legislacéo
em vigor, e medidas de transferéncia de renda e ajuda financeira colocadas pelos governos — em muitos casos —
tém conotacdo politico-eleitoral sem lastro e sentido de politica de estado de carater permanente e atemporal.
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VI. Concluséo

A pobreza é um problema e importante tema prevista na Constituicdo Federal de 1988 como uma questdo
a ser enfrentada pelo Estado e pela sociedade, e fazendo parte de um panorama social tratado no Texto Maior que
obriga os poderes publicos a priorizar o enfrentamento da pobreza, bem como da fome que é decorrente da
pobreza, diante de uma sociedade capitalista.

Além de previsdo constitucional na sua redacdo original de 1988, e diante das balizas democraticos da
buscar por justiga social, veio a Emenda Constitucional n® 31/2000, que criou o Fundo de Combate e Erradicacéo
da Pobreza, posteriormente a lei complementar n® 111/2011, que veio a disciplinar e criar parametros financeiros
e orcamentarios para dar eficacia a ideia e fundamento maior da erradicacdo da pobreza, e combater as
desigualdades sociais, com a finalidade de uma sociedade mais justa e solidaria. No corpo legislativo, e diante das
necessidades sociais, 0 Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n® 67/2010, que prorrogou o Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza por tempo indeterminado.

Politicas publicas sobre a questdo da pobreza devem ser prioridade. Contudo, o Poder Executivo,
responsavel pela maior parte concretizar e destinar os aportes financeiros ao combate a pobreza, na maioria das
vezes, ficam vinculados a vontade do gestor ptblico momentaneo, com seu plano ideolégico e politico ideias nao
conexas com o ideario maior da Constituicdo que € a erradicacdo do problema e politicas publicas para combater
este grave problema social.

A pandemia da Covid-19 trouxe limitagdes na circulacdo de pessoas, restricdo e até mesmo proibicdo da
atividade econdmica em alguns setores da economia. Diante da gravidade do momento pandémico, principalmente
nos anos de 2020/2022, o Estado figurou como protagonista no enfrentamento da pandemia, e uma legislacéo
sobre estado de emergéncia de salde publica foi necessario, sendo que é o Poder Executivo tem atividade
principal, os fins e os meios, de executar medidas no enfrentamento e prevencdo da pandemia, ndo obstante, a
politizagdo da pandemia, e até mesmo da vacina, que resultou em prejuizos & populacdo, e principalmente, aos
mais pobres, conforme apresentou a pesquisa da Rede Brasileira em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede
Penssan), de que ha 33 milhdes de pessoas em inseguranga alimentar no Brasil no periodo da pandemia da Covid-
19 de 2020/2022.

Os dados apresentados pela pesquisa da Rede Penssan sobre a fome nos anos de 2020/2021 demonstram
a omissdo do Poder Publico, e mais especificamente do Executivo, diante da ineficicia das politicas publicas
direcionadas a camada da popula¢do mais carente, que vivem na pobreza e passam fome, mesmo com os aportes
financeiros na forma de auxilio emergencial, dentre outras medidas socioecondmicas disponibilizadas pelos
governos.

A pobreza € um problema social de muitas causas e variagdes, mas é o Poder Publico, por meio da
representacdo politica, com o dever legal de proporcionar politicas publicas condizentes com 0 minimo necessario
as pessoas mais pobres da sociedade, além do que empreender esforcos para erradicar a pobreza, inclusive
proporcionando trabalho e emprego diretamente pelo Estado, em programas sociais e empregabilidade social.
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