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Resumo

Este estudo, baseado em metodologia quantitativa e na andlise dos dados do Relatorio de Informagoes Penais
(RELIPEN) da SENAPPEN, investigou as condi¢bes da populagdo prisional feminina na Amazonia Legal. A
andlise evidenciou a predomindncia de mulheres negras com baixo nivel educacional e o aumento significativo
nos indices de homicidio e roubo qualificado, alem do trdfico de drogas como crime majoritario. Destaca-se a
relevancia do feminismo interseccional para compreender as desigualdades multiplas enfrentadas por essas
mulheres. Por fim, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU sdo apontados como marco para a
formulagdo de politicas publicas inclusivas e efetivas, visando a promogdo da justi¢a social e a construg¢do de
uma sociedade mais equitativa.
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I. Introducao

O ano de 2025 coloca os olhos do mundo sobre a regido amazonica, uma vez que a maior conferéncia
global sobre mudangas climaticas, a Conferéncia das Partes (COP 30), ¢ realizada na cidade de Belém, capital do
estado do Para. Entretanto, ndo ¢ apenas a pauta ambiental que mobiliza a populacgio local, questdes econdmicas
e sociais também se destacam como temas centrais nas discussoes. Nunez (2021) assevera que “el reconocimiento
del derecho a um médio ambiente saludable conlleva a uma mayor proteccion ambiental contra el cambio
climatico”

A concepgdo de desenvolvimento sustentavel, tradicionalmente associada a protecdo ambiental, hoje
assume uma dimensdo mais ampla, articulando-se em uma triade que envolve meio ambiente, economia e
aspectos sociais, configurando o que se denomina “Estado Socioambiental de Direito” (Sarlet; Fensterseifer,
2015). Como afirma Sachs, ‘“sustainable development must simultaneously meet economic, social and
environmental requirements” (Sachs, 2010, p. 23, tradug@o nossa). Essa compreensio internacional converge com
analises locais sobre desigualdade e periferia (Silva et al., 2023). Nesse contexto, a Organizagdo das Nagdes
Unidas, em 2015, estabeleceu a Agenda 2030, composta por uma série de compromissos assumidos pelos paises
com o objetivo de promover melhorias concretas até o ano de 2030. Diante dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, e em ano de realizagdo da COP 30, cabe refletir: quantos desses objetivos realmente conseguimos
alcangar ou, a0 menos, nos aproximar de cumprir?

O desenvolvimento econdmico aliado a protegdo ambiental, quando realizado sem a devida atengdo a
reducdo das desigualdades sociais intergeracionais (Sachs, 2010), pode se tornar um obstaculo significativo ao
progresso sustentavel. Essa abordagem parcial tende a agravar a pobreza e a exclusdo social, ampliando a
marginaliza¢ao de diversos grupos vulneraveis, entre os quais este estudo concentra-se nas mulheres em situagao
de privagao de liberdade.

Diante desse contexto, constitui-se como problema de pesquisa: De que forma a vulnerabilidade
socioambiental das mulheres encarceradas na Amazonia evidencia a intersec¢ao entre género, justica criminal e
direitos humanos, a luz das discussdes propostas pela Agenda 2030?
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A presente pesquisa justifica-se pela notoria invisibilidade das mulheres privadas de liberdade na regido
amazonica, fendmeno que pode estar condicionado as condi¢des socioambientais precarias resultantes do modelo
de desenvolvimento econdmico e social adotado na Amazonia Legal.

O estudo reveste-se de importancia institucional para as instituigdes publicas, especialmente para os
sistemas estaduais de gestdo penitencidria, pois os resultados poderdo contribuir para a compreensao das possiveis
correlagdes entre género, territorio e sustentabilidade na regido amazonica. Tais informacdes podem servir de
subsidio para a formulacdo de politicas publicas mais eficazes, voltadas ao enfrentamento das questdes
relacionadas ao encarceramento feminino. Como ja demonstrado em estudos sobre religiosidade, lazer e periferia
(Silva et al., 2023), as praticas sociais em contextos marginalizados muitas vezes reforcam relagdes de poder e
exclusdo, o que também se observa na dindmica do encarceramento feminino na Amazdnia.

Dessa perspectiva, observa-se a pertinéncia social do presente estudo, uma vez que seus resultados
podem subsidiar ag¢des estatais voltadas a prevengdo do encarceramento de mulheres envolvidas em praticas
criminosas decorrentes de problemas socioambientais na regido, temas que serdo abordados na Agenda 2030 da
Organizagao das Nagoes Unidas. Além disso, evidencia-se a relevancia académica da pesquisa, considerando a
escassez de literatura que articule esses assuntos, os quais sao particularmente significativos para as mulheres
amazodnicas custodiadas pelos sistemas penais. Dessa forma, este estudo constitui uma importante contribuicao
inicial ao tema, oferecendo subsidios para investigagdes futuras.

Para viabilizar a realizacdo deste estudo, estabeleceu-se como objetivo geral analisar a possivel relacdo
entre os fatores socioambientais que condicionam o aprisionamento de mulheres na Amazodnia, a luz dos temas
contemplados na Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas. Complementando o escopo geral do estudo,
compreende-se como objetivos especificos: a) Apresentar fundamentos tedricos e normativos acerca das
condigdes socioambientais das mulheres encarceradas nos estados da Amazonia Legal, no tocante aos Direitos
Humanos ¢ a Sustentabilidade; b) Descrever o perfil sociodemografico das mulheres presas na Amazonia Legal;
¢) Analisar o perfil sociodemografico das mulheres presas na Amazonia Legal.

Neste estudo académico, optou-se por uma pesquisa bibliografica ¢ documental, pois os dados
apresentados foram selecionados em base de dados oficiais relativos as informagdes das mulheres custodiadas em
sistemas penais do estado da Amazonia Legal, bem como em normas juridicas e pesquisas publicados sobre o
tema (Gil, 2008) e, quanto a natureza, uma pesquisa aplicada, pois teve por objetivo demonstrar a problematica
regional das circunstancias socioambientais que favoreceram as agdes ilicitas que levaram essas mulheres ao
encarceramento e as politicas publicas correlacionadas ao tema (Barros; Lehfeld, 2014) e, quanto ao objetivo,
uma pesquisa descritiva, que tem por escopo a apresentagdo dos resultados das variaveis dos dados das mulheres
custodiadas, esmiucando a interconexdo dessa condigdo social com as questdes ambientais discutidas pela COP30
em Belém/PA (Prodanov; Freitas, 2013).

Foi empregada, quanto ao problema, uma pesquisa quanti-qualitativa, uma vez que se iniciou o presente
artigo com a apresentagdo do tema mediante demonstragdo de normas juridicas e estudos académicos publicados,
ou seja, utilizagdo de dados qualitativos e, em seguida, levantamento de dados quantitativos na base da Secretaria
Nacional de Informagdes Penais (Gil, 2008), a fim de propiciar a compreensdo adequada do tema proposto neste
estudo (Creswell, 2010).

A pesquisa assentou-se, como /ocus, nos sistemas penitenciarios dos estados federados que compde a
Amazonia Legal (Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins), na
medida em que o objeto de estudo refere-se as mulheres custodiadas na regido amazonica, ponto de discussdo de
temas ambientais pela COP30.

Apds breve coleta de dados quantitativos no que tange ao tema da pesquisa mediante aos dados
bibliograficos (no recorte temporal de 2020 a 2025) e normativos (legislagdes), mediante o acesso remoto as bases
de dados dos diretérios de busca da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
da Scientific Eletronic Library Online (SciELO) e nos websites institucionais de 6rgdos de seguranga publica, do
Planalto Nacional e de outras institui¢cdes publicas que possuem acervos de legislacdes, a fim de demarcar o ponto
referencial para discussao do tema proposto neste trabalho, foram posteriormente obtidos dados quantitativos
relacionados ao perfil das mulheres custodiadas no estados da Amazoénia Legal no ano de 2024 junto aos sistemas
penitenciarios destes estados.

Foi utilizada a técnica de Analise estatistica (Bussab; Morettin, 2017), quanto aos dados coletados em
bases estatais sobre as mulheres custodiadas, com emprego de meios graficos ara demonstragiao dos resultados.
No que concerne aos dados qualitativos, aplicou-se a técnica de Analise de Contetido, para interpretar os contextos
e ideias gerais das publicagdes cientificas e normativas, que serviram de base para compreender os dados
quantitativos (Bardin, 2016).
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II.  Referencial Teérico

O Feminismo Interseccional no combate as desigualdades na Amazdnia Legal

A regido amazonica, dada a sua extensdo territorial e as dificuldades de acesso do poder publico a
determinados locais, apresenta desafios significativos para a implementacdo e integracdo de politicas publicas.
Para a melhor compreensao deste estudo, ¢ fundamental contextualizar o conceito de Amazonia Legal. Este foi
instituido em 1953 por meio da Lei n° 1.806/1953, que definiu limites territoriais com o objetivo de promover o
desenvolvimento econdmico da regido. A Amazdnia Legal abrange nove estados: Acre, Amapa, Amazonas,
Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins, como pode se observar na figura abaixo.

Figura 1. Mapa da Amazonia Legal
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Em conjunto, esses estados abrangem aproximadamente 59% do territorio nacional ¢ desempenham
papel fundamental para o equilibrio global, uma vez que a regido abriga uma das maiores biodiversidades do
planeta. A floresta amazonica exerce influéncia direta no regime climatico, regulando as esta¢des das chuvas ¢
impactando os niveis de rios e reservatorios de agua (Ramos, 2014)

Nesse sentido, Marcovitch (2012) ressalta que a Amazonia Legal concentra uma parcela significativa
das reservas de agua doce do planeta, sendo responsavel por aproximadamente 20% da agua doce que flui para
os oceanos. Além disso, a regido abriga um dos maiores patrimonios genéticos do pais, devido a sua enorme
diversidade de espécies. Contudo, apesar das expectativas de prote¢do ambiental e desenvolvimento econémico,
os dados estatisticos evidenciam uma realidade distinta. A grande extensdo territorial e o afastamento em relagio
ao Centro-Sul do pais contribuem para a formagdo de um “vazio demografico” na regido (Loureiro, 2022).

Loureiro (2022) enfatiza que, historicamente, o Estado brasileiro tem demonstrado incapacidade
continua de compreender e promover de forma eficaz as potencialidades da Amazodnia. Sempre que a regido ¢é
reduzida a uma visdo limitada, enfraquece-se a capacidade estatal de governa-la, aprofundam-se as desigualdades
locais e a Amazodnia permanece marginalizada em comparagdo com outras regides do pais.

De acordo com o relatorio publicado em 2024 pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), com base no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) referente ao
periodo de 2019 a 2021 — que considera indicadores como longevidade, escolaridade, renda, qualidade de vida
e acesso a saude e conhecimento —, o estado do Maranhdo destacou-se com o menor IDHM do pais. Em nivel
municipal, a cidade de Melgago, localizada no estado do Para, foi apontada como o municipio com o menor
IDHM da regido.

E importante frisar que tanto o estado do Maranhio quanto o municipio de Melgago/PA estdo situados
na Amazonia Legal, reforcando a presenca de vulnerabilidades e caréncias socioeconOmicas na regido. Esses
indicadores corroboram a tese de que a populag@o residente nos estados do Norte e Nordeste do pais encontra-se
em condig¢des significativamente inferiores as do restante do Brasil.

Além disso, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2023, evidenciam que o Acre apresenta o maior indice de pobreza,
com 51,5% da populagdo vivendo abaixo da linha da pobreza, seguido pelo Maranhado, com 51,2%.

A referida pesquisa do PNAD (2023) evidencia ainda que a ocupacgdo informal ¢ uma caracteristica
marcante na Amazonia Legal, configurando-se como a segunda maior do pais, situando-se apenas abaixo da
regido Nordeste. Observa-se que 50,6% das ocupagdes na regido sdo informais, com destaque para os estados do
Para e Maranh@o, onde esse indice supera a média regional, atingindo 56,5% da populagdo economicamente ativa.
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Apesar da significativa riqueza econdmica gerada na Amazonia, como € o caso da cidade de Canaa dos
Carajas, no Para, que figura entre os maiores polos minerarios do pais (Silva et al., 2022), a populagdo local ainda
apresenta baixos indices de desenvolvimento humano, evidenciando as profundas desigualdades socioecondmicas
persistentes na regido.

Essas vulnerabilidades em diferentes esferas da sociedade tendem a consolidar desigualdades que se
manifestam de forma mais intensa quando analisadas sob as varidveis de raga, género, classe social e etnia.
Destaca-se, nesse contexto, a limitada oferta e acesso a politicas publicas voltadas ao publico feminino na regido,
historicamente invisibilizado por uma perspectiva que considera a Amazdénia como uma zona periférica e de
menor relevancia no pais (Brancalh@o; Santos, 2024). Como jé analisado por Collins, “intersectionality is a way
of understanding and analyzing the complexity in the world, in people, and in human experiences” (Collins, 2020,
p- 1), a interseccionalidade permite compreender como esses marcadores se entrelagam, produzindo formas
especificas de opressdo. Essa interpretagdo também aparece em estudos brasileiros que evidenciam
vulnerabilidades de mulheres amazonicas em contextos educacionais (Collins, 2020 apud Pedroso et al., 2023),
revelando como a exclusio social se perpetua de maneira interseccional.

Em estudo conduzido por Barros e Miranda (2020) em trés estados da Amazdénia Legal — Amazonas,
Para e Tocantins — foi evidenciada a diversidade de movimentos de mulheres reivindicando igualdade de género,
cada qual com suas particularidades e demandas especificas, revelando o engajamento feminino frente as
desigualdades estruturais e as limitagdes institucionais na regiao.

No Amazonas, o movimento era liderado por mulheres indigenas, pescadoras e ribeirinhas, enquanto no
Para destacavam-se quebradeiras de coco, parteiras tradicionais e pescadoras. J4 no Tocantins, a mobilizagdo
envolvia mulheres trabalhadoras rurais e extrativistas. De acordo com Collins (2020), os movimentos de base
orientam-se pelas multiplas dimensdes da interseccionalidade, utilizando essa perspectiva para guiar acdes
voltadas a justica reprodutiva, ao enfrentamento da violéncia, a defesa dos direitos das trabalhadoras e
trabalhadores, bem como a outras pautas sociais correlatas.

Em pesquisa realizada por Brancalhdo ¢ Santos (2024) pode-se identificar que 22,4% das mulheres em
ambito nacional trabalhavam na informalidade, ao passo que Amazonia legal este percentual subia para 36,2%.
Os dados revelam que as mulheres amazonicas, estdo em elevada vulnerabilidade social, com acesso limitado a
servigos publicos e menores oportunidades de emprego formal.

As politicas publicas direcionadas ao publico feminino para a igualdade de género, ndo pode considerar
apenas o sexismo, a diferenca entre homem e mulher, o essencialismo de género presente nas culturas ocidentais
(Meyer; Gelman, 2016), mas precisam abordar todos os eixos de desigualdades que afetam as mulheres.

Nesse contexto, Kimberlé Crenshaw (2002) apresenta a interseccionalidade como um conceito
fundamental do feminismo para compreender as consequéncias estruturais ¢ as dindmicas resultantes da interacdo
entre diferentes formas de subordinagdo. A partir dessa perspectiva, analisa-se como o racismo, o patriarcado, a
opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios produzem desigualdades que estruturam as posigdes de
mulheres, racas, etnias, classes sociais e outros grupos sociais. Ademais, a interseccionalidade permite investigar
de que maneira determinadas ag¢des e politicas especificas podem perpetuar essas opressdes, constituindo
elementos ativos no processo de desempoderamento social.

Ao reconhecer que a desigualdade social raramente decorre de um unico fator, a interseccionalidade
contribui para uma compreensdo mais complexa e aprofundada das multiplas dimensdes que compdem esse
fenémeno (Collins, 2020). Sob essa perspectiva Angela Davis (2016) convida a reflexdo sobre a
interseccionalidade, ressaltando que, assim como as opressdes atuam de forma articulada, as lutas contra essas
opressdes também devem ser integradas. Isso significa incluir todas as classes historicamente marginalizadas,
promovendo uma abordagem interseccional ndo apenas no movimento feminista sufragista, mas em qualquer
movimento social comprometido com o enfrentamento das diversas formas de opressao.

As mulheres sdo vitimas de diversas desigualdades presentes na sociedade, esta invisibilidade propicia
a descaracterizagdo dos direitos deste publico. Este registro € uma realidade histdrica e estrutural que atravessa
as diferentes esferas da sociedade, como o trabalho e a educagao.

Para Minayo (2022) as indiferencas e os preconceitos reforcam a invisibilidade social. Quando
associados a auséncia ou a precariedade de politicas publicas, esses fatores contribuem para a manutengdo dessa
condicdo, transformando determinados grupos e individuos em figuras invisiveis. Tal invisibilizagdo ocorre,
muitas vezes, por negligéncia ou omissao do poder piblico em suas diversas esferas de atuagao.

Essa invisibilizagdo ndo se resume a auséncia de representacdo, mas envolve também a desvalorizago
de suas vozes, saberes e experiéncias. Ao longo do tempo, o patriarcado, em articulagdo com o racismo e o
classismo, tem limitado a participacao plena de mulheres na vida publica e nos espagos de decis@o. Essa auséncia
contribui para a naturalizacdo das desigualdades de género e reforga esteredtipos que colocam mulheres em papéis
secundarios.

Com base nos dados observados, constata-se que as mulheres na regido amazonica carecem da efetivagao
do ideal de igualdade material. Embora detenham formalmente diversos direitos assegurados, na pratica estdo
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longe de vé-los concretizados. O publico feminino, muitas vezes em siléncio, enfrenta desigualdades cotidianas
profundamente enraizadas. Diante disso, impde-se um questionamento crucial: se as mulheres em liberdade ndo
possuem voz, como sdo tratadas aquelas que se encontram em situag@o de privacao de liberdade?

Como salienta Foucault (2007) existe uma verdadeira "arte de punir" historicamente atrelada ao modelo
de sociedade vigente, que opera na criagdo de dois mundos distintos: o da sociedade dos 'libertos' € o dos 'cativos'.
Nesse contexto, Bhabha (2005) reconhece a institui¢do prisional como um “entre lugar”, como um espago
simbolica e fisicamente marginal, onde o desviante ¢ ocultado, armazenado, e muitas vezes, esquecido no tempo
€ No espago.

Essa realidade se intensifica ainda mais no contexto do encarceramento, especialmente quando se trata
da regido da Amazdnia Legal, onde a situagdo ¢ ainda mais alarmante. Diante da vasta extensdo territorial e do
numero limitado de unidades prisionais femininas, ¢ necessario compreender o processo de desterritorializagido
vivenciado por essas mulheres ao serem privadas de liberdade.

Muitas vezes, elas sdo transferidas para presidios distantes de suas comunidades, o que aprofunda o
isolamento, rompe vinculos familiares e dificulta o acesso a politicas publicas basicas, agravando sua condigdo
de vulnerabilidade. De acordo com dados do Departamento Penitencidrio Nacional (2020) 83,6% das prisdes no
Brasil s@o para homens, 12,61% para publico misto e apenas 3,79% sdo prisdes exclusivamente femininas.

Diante desse cenario de invisibilidade da populagdo presente na Amazdnia Legal, especialmente das
mulheres encarceradas, e, por outro lado, da elevada visibilidade da Floresta Amazonica no cendrio internacional
com o advento da Conferéncia das Partes 30 (COP 30), gerenciada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
evento este que ocorrera na cidade de Belém, capital do estado do Para, no presente ano, torna-se fundamental
compreender como os Direitos Humanos, o Desenvolvimento Sustentavel e os compromissos da Agenda 30 com
enfoque na redugdo das desigualdades na regido.

A Teoria Critica dos Direitos Humanos

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi formalmente proclamada na Assembleia
Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas em 1948, no contexto do pds-Segunda Guerra Mundial, sendo uma
resposta as inimeras atrocidades cometidas contra a dignidade humana. Sua proclamacdo teve como principal
objetivo apresentar aos paises uma plataforma comum de direitos essenciais a todas as pessoas para uma vida
minimamente digna, bem como para prevenir a reincidéncia de tais eventos devastadores, estabelecendo as bases
normativas para a prote¢do universal dos direitos fundamentais (Gomes, 2022).

A Declaracdo possui natureza juridica de resolugdo, funcionando como uma recomendacio aos Estados
para que promovam o respeito universal aos direitos e liberdades fundamentais da pessoa humana, bem como a
sua observancia. No entanto, ndo dispde de mecanismos vinculantes ou de 6rgaos especificos responsaveis por
garantir sua efetiva aplicagdo (Neves, 2009)

A principal inovagdo do documento reside em consolidar, no século XX, um longo processo de
internacionalizag@o dos Direitos Humanos, reunindo em um tnico catalogo os direitos de 1* ¢ 2* dimensdes. Entre
eles destacam-se: o respeito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal (art. 3°); a proibi¢do da escraviddo e da
tortura (art. 4°); e a garantia de igualdade perante a lei, bem como a protecdo contra discriminagio (art. 7°).

No que diz respeito aos Direitos econdmicos, sociais e culturais notadamente classificados como Direitos
Humanos de 2* Dimensao visualiza-se o direito ao trabalho digno (art. 22), ao descanso, ao lazer e a limitagdo
razoavel da jornada de trabalho, bem como a educacdo gratuita pelo menos nos niveis elementares e fundamentais
(art. 26). Além disso, os direitos individuais preveem que todos nascem com alguns direitos como liberdade e
igualdade, dotados de razao e consciéncia (art. 1°), e sem discriminagdo alguma (art. 2°).

Embora a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 tenha sido formalmente criada como
uma resolugdo ndo vinculante, seu impacto material e simbolico sobre demais documentos internacionais e
legislagdes nacionais ¢ inegavel, configurando-se como um instrumento de integracdo e referéncia tedrica no
campo dos Direitos Humanos. Essa influéncia evidencia a complementaridade e a indivisibilidade dos direitos
consagrados, consolidando seu valor normativo e ético. Entretanto, a efetividade e a aplicabilidade pratica de seus
preceitos tém sido alvo de criticas, especialmente sob a perspectiva da Teoria Critica dos Direitos Humanos, que
questiona a distancia entre os principios teoricos e sua concretizagao social (Flores, 2009).

O tratamento genérico, geral e abstrato ao individuo consolida o principio da igualdade formal, o qual
surgiu mais precisamente com o advento da revolugdo francesa, onde a burguesia, classe dominada e
discriminada, pds fim aos pilares do absolutismo e assim emergiu o Estado Liberal (Bradbury, 2014), contudo o
fato de “todos serem iguais perante a lei” ndo soluciona as questdes sociais, sem a presenga efetiva do Poder
Publico na sociedade.

Sob essa perspectiva Douzinas (2009) entende que a abstracao presente no texto legal, impede percepcao
do sujeito de direitos, por ora muito abstrato para a realidade, ou demasiadamente concreto para a universalidade.
Esta abstragdo presente tende a gerar diversas interpretagdes, permitindo particularizar alcances e limites da
norma por parte dos representantes dos Estados.
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Neste sentido Piovesan (2009) compreende que a liberdade caminha ao lado da igualdade, onde ndo
existe uma, a outra também inexistira, ressalta ainda, para que haja desenvolvimento em um Estado deve observar
trés dimensdes. A primeira dimensdo, ¢ a democracia, a segunda dimensao, seria a protegao as necessidades basica
da justiga social, ao passo que a terceira dimensao concerne na adogdo de programa e politicas nacionais como
também de cooperagdo internacional.

Um dos maiores defensores da referida teoria, Herrera Flores (2009), exp6s que “o reforgo das garantias
reconhecidas juridicamente, mas, igualmente, o empoderamento dos grupos mais desfavorecidos ao lutar por
novas formas, mais igualitarias e generalizadoras, de acesso aos bens protegidos pelo direito”. Portanto, os direitos
humanos, ndo podem ser abstratos, devem respeitar as condi¢des locais (Santos, 2010), as diferencas culturais e
as desigualdades dos diferentes lugares do mundo.

O alcance desta igualdade material ¢ o ideal de justica social e distributiva, a igualdade contornada pelo
critério socioecondmico que a sociedade tenta alcancar desde a Revolug@o Russa, quando surgiu o Estado Social,
e estado passou a intervir na economia (Bradbury, 2014), é o tratamento dos iguais de maneira igual e os desiguais
de maneira desigual. Santos (2010) assevera que “temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos
inferioriza, temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Ai a necessidade de uma
igualdade que reconhega as diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades”.

Com o objetivo de construir uma sociedade economicamente equilibrada, socialmente justa e
ambientalmente sustentavel, a Organizagdo das Nagdes Unidas estabeleceu um plano de acdo global denominado
Agenda 2030. Essa iniciativa busca enfrentar as desigualdades estruturais que historicamente afetam os grupos
mais vulneraveis, conforme sera evidenciado na se¢do a seguir.

O Desenvolvimento Sustentavel e os compromissos da Agenda 2030 na Amazonia Legal

Em ano da Conferéncia das Partes 30, em um estado localizado na Amazonia Legal, ¢ de extrema
importancia compreender como a Organizacdo das Nac¢des Unidas esta ensejando seus esforgos para a plenitude
da diminuigdo das desigualdades sociais e protecdo do meio ambiente.

Assim sendo, cumpre destacar que a ONU, com o intuito de diminuir as desigualdades em nivel
internacional, estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tornando-os uma agenda global,
conhecida como Agenda 2030, com 17 objetivos e 169 metas abrangendo as dimensdes social, ambiental e
econdmica.

Desde ja, torna-se fundamental a compreensdo do Desenvolvimento Sustentavel. O termo se popularizou
em 1987 com a publicagdo do Relatério de Brundtland, conhecido como “Nosso futuro comum”. O referido
relatdrio trouxe a defini¢do de que o desenvolvimento sustentavel “deve atender as necessidades do presente sem
comprometer as geragdes futuras” (ONU, 1987). De acordo com Romeiro (2012), o desenvolvimento para ser
sustentavel deve “ser economicamente sustentado (ou eficiente), socialmente desejavel (ou includente) e
ecologicamente prudente (ou equilibrado).

Barbieri (2000) salientou que o conceito de desenvolvimento sustentavel envolve deixar um legado
duradouro de uma geragado para a outra, garantindo que todas possam suprir suas necessidades, a sustentabilidade,
isto ¢, a caracteristica do que pode se manter ao longo do tempo, passa a representar a preservagao continua dos
recursos naturais.

Contudo o desenvolvimento sustentavel hd anos ndo estd vinculado apenas ao desenvolvimento
econdmico ¢ a protecao do meio ambiente, mas também erradicacdo da das desigualdades sociais. Para Souza e
Armada (2018) os trés pilares da sustentabilidade (ambiental, econdomica e social), dando um enfoque
multidimensional, surgiu na Rio +10 realizada em 2002 em Jhannesburgo.

Destaca Gehl (2013) a necessidade de reforcar a “sustentabilidade social”, como garantia de bem-estar
para os diversos grupos sociais independente de idade, renda, status, religido ou etnia. A ideia de cidade
sustentavel, de forma geral, busca garantir que o proprio espago urbano atenda aos objetivos sociais, ambientais,
politicos, culturais, econdmicos e fisicos de seus cidadaos, promovendo um equilibrio eficiente no uso dos
recursos indispensédveis ao seu funcionamento (Provin, 2022).

Considerando as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais do Desenvolvimento Sustentavel, Mafra
(2014) ressaltou que “desenvolvimento sustentavel tem como objetivo definir um modelo econdmico capaz de
gerar riquezas e bem-estar, concomitantemente que fomente a coesdo social e impeca a degradagao do ambiente”.
Neste contexto Balzan e Freitas (2024) expdem que “cualquier medida, instrumento o solucion destinada a
proteger el médio ambiente debe tener em cuenta los factores economicos y sociales resultantes”.

No ano de 2015, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas adotou os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, por sua vez o Brasil como como membro da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), se
comprometeu em cumprir com as metas estabelecidas. Hickel (2019 apud Oliveira, 2019) salientou que a Agenda
30 ¢ mais ampla quando comparada com a anterior, pois inclui sustentabilidade ambiental, social e econdmica.
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Figura 2. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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A erradicagdo da pobreza como acima disposto estd definido como o objetivo 1 a ser alcangado, no qual
até 2030 pretende-se reduzir pelo menos a metade a propor¢cdo de homens mulheres e criangas, que vivem na
pobreza. Além disso, vislumbra ainda a criagdo de marcos politicos s6lidos com base em estratégias de
desenvolvimento a favor dos pobres e sensiveis a género.

Apesar de global, a dificuldade encontrar em uma populagdo carente, se faz presente na Amazonia,
segundo o IBGE, no ano de 2019, 20,9% da populagdo que vive na Amazdnia estava abaixo da linha da pobreza,
com renda mensal inferior a 486,00 reais, ao passo que 9,7% viviam na extrema pobreza com renda até 168,00
reais (Rodrigues; Silva, 2023).

A vulnerabilidade socioecondémica revela-se como um dos principais fatores que impulsionam a entrada
de mulheres no mundo do crime, a pobreza por sua vez tende a promover a exclusdo social, diante disso, mulheres
abandonadas, Unicas responsaveis para sobrevivéncia familiar, na auséncia de politicas publicas efetivas,
enveredam em situa¢des extremas para a marginaliza¢do, o mundo crime, como para de subsisténcia. “O fator
socioecondmico ¢ o que mais conduz mulheres ao carcere” (Freitas, 2016).

A redugdo das desigualdades como previsto no objetivo 10, pretende empoderar e promover a inclusdo
social, econdmica e politica de todos, independente de idade, género deficiéncia, raga, etnia, origem e religido,
bem como o Poder Publico deve garantir a igualdade de oportunidades

O objetivo necessita de grande observagao, pois ao longo dos anos houve crescimento econémico na
regido da Amazonia Legal, contudo seguiu de maneira desigual (Carvalho, et al., 2008) havendo consideravel
disparidade econémica no desenvolvimento da regido (Toledo, ef al., 2018), dificultando a efetiva diminuig¢do da
pobreza na regido (Carvalho, 2018).

III.  Resultados E Discussdes
Os resultados apresentados nesta segdo baseiam-se nos dados extraidos dos Relatorios de Informagdes
Penais (RELIPEN), elaborados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), referentes ao 1° e 2°
semestres dos anos de 2023 e 2024. A analise concentra-se especificamente na populagdo feminina em situagao
de privacdo de liberdade nos estados que compdem a Amazonia Legal.
Figura 3. Populagdo Prisional na Amazonia Legal, nos anos de 2023 e 2024

Fonte: Relatério de Informagdes Penais, SENAPPEN.

O grafico acima considera o quantitativo de homens e mulheres em situacdo de privagdo da liberdade
nos estados que compreendem a Amazonia Legal, conforme a imagem ¢ possivel identificar um crescimento
significativo da populagdo carceraria entre o 2° semestre de 2023 e o 1° semestre de 2024, onde houve o aumento
de 2.345 detentos nos presidios da regido. Além disso, considerando o inicio de 2023 e o final de 2024, o
crescimento da populagédo carceraria ficou compreendido em 5,36%.

Diversos sdo os fatores que podem ter contribuido para este aumento carcerario, o aumento das
desigualdades sociais, a caréncia de politicas publicas para a inser¢do da populagdo em situacdo de pobreza no
mercado formal, ou ainda o fortalecimento do combate ao desmatamento na regido.
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Figura 4: Populagao Prisional Feminina na Amazonia Legal, nos anos 2023 e 2024
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Fonte: Relatério de Informagdes Penais, SENAPPEN.

A populacdo carceraria feminina apresentou uma queda de 2.803 mulheres presas no 1° semestre em
2023 para 2.523 no 1° semestre de 2024, representando uma reducdo percentual de aproximadamente 9,99%. Tal
diminui¢do pode estar relacionada a fatores como a adocdo de medidas alternativas a prisdo, politicas de
desencarceramento ou revisao de penas e processos.

Por outro lado, observou-se um crescimento considerdvel no segundo semestre de 2024, com um
aumento da populacdo carceraria feminina de 2.523 para 2.967 mulheres, o que representa uma elevagio
percentual de aproximadamente 17,58%, rompendo com a tendéncia de queda observada anteriormente, tal

elevacdo pode estar associada a diversos fatores conjunturais e estruturais.

Figura 5. Populacdo Prisional Feminina por cor de pele/raga/etnia na Amazonia Legal, no ano de 2023.
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Figura 6. Populagéo Prisional Feminina por cor de pele/raga/etnia na Amazonia Legal, no ano de 2023.
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Na analise dos graficos acima ¢é possivel identificar o perfil por cor, raca ou etnia das mulheres em
privacdo de liberdade na Amazonia Legal considerando a cor de pele preta, parda, branca, indigena ¢ amarela.
Quando comparados os anos de 2023 e 2024 ha de se observar um aumento de 2,78% na quantidade de mulheres
negras encarceradas, ressalta-se que o Estatuo da Igualdade Racial estabelece que sdo consideradas negras as que
se autodeclaram pretas e pardas.

De acordo com o Censo 2022 realizado pelo IBGE foi identificado que o maior percentual de populagdo
parda do pais encontra-se na regido Norte, alcangando 67,2% da populacdo.

O gréfico ainda transmite a informagdo de que em 2023 das mulheres em privacdo de liberdade 78%
eram negras, ¢ em 2024 este percentual aumentou para aproximadamente 81%, esta seletividade penal atinge
majoritariamente este grupo que sofre com questdes raciais, com baixa escolaridade e que residem em bairros
periféricos.

Em estudo realizado no sistema carcerario do Acre nos anos de 2020 e 2022 por Fabrino e Portela (2023)
foi identificado que em ambos os anos mais da metade das mulheres que estavam detidas eram negras.

No estado do Amazonas em pesquisa realizada no periodo de 2005 a 2022 por Santos (2024) notou-se
que a maioria das mulheres em situagdo de privacdo de liberdade sdo pardas e grupo este que sempre esteve
sujeito a violéncia praticada pelo Estado, “seja durante a colonizagdo, quando eram submetidas a condigdo de
exploragdo, seja a partir da reptblica, quando desamparadas por um Estado opressdes sdo reduzidas a pobreza,
ao desemprego e a marginalizagdo” (Santos, 2024).

Figura 6. Populacdo Prisional Feminina por Grau de Instru¢do na Amazonia Legal, nos anos de 2023 e 2024.
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Fonte: Relatorio de Informagdes Penais, SENAPPEN.
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No que diz respeito ao grau de instrugdo das mulheres presas na Amazonia Legal, foram considerados
os seguintes niveis de escolaridade: ndo alfabetizado (N.A.), ensino fundamental incompleto (E.F.I.), ensino
fundamental completo (E.F.C.), ensino médio incompleto (E.M.I), ensino médio completo (E.M.C.), ensino
superior incompleto (E.S.1.) e ensino superior completo (E.S.C.).

A partir dos dados analisados, ¢ evidente que a maioria das mulheres privadas de liberdade na regido da
Amazonia Legal ¢ composta por mulheres negras com baixo nivel de escolaridade. Destaca-se, de forma
significativa, o predominio de mulheres com ensino fundamental incompleto, superando expressivamente os
demais niveis de instrucdo. De acordo com relatério da UNESCO, “low levels of literacy remain one of the
strongest predictors of social exclusion and incarceration” (UNESCO, 2019, p. 45), pesquisas internacionais
demonstram que baixos niveis de escolaridade sdo um dos fatores centrais de vulnerabilidade prisional
(UNESCO, 2019). Esse diagndstico dialoga com a realidade brasileira, na qual estudos sobre juventudes em EJA
também revelam a exclusdo escolar como determinante social do encarceramento (UNESCO, 2019 apud Pedroso
et al., 2023).

Ademais, observa-se que, mesmo somadas, as mulheres com ensino superior, incompleto ou completo,
ndo se aproximam numericamente do grupo com ensino médio incompleto, o que evidencia um perfil educacional
marcado por fragilidades estruturais e desigualdades sociais.

Figura 7. Populagéo Prisional Feminina por Tipificagdo Penal na Amazonia Legal, nos anos de 2023 e 2024.
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Fonte: Relatério de Informagdes Penais, SENAPPEN.

O trafico de drogas continua sendo o principal delito cometido por mulheres no pais, ¢ a Amazonia Legal
ndo apresenta excecdo a essa realidade. Muitas mulheres, frequentemente responsaveis pelo sustento da familia e
abandonadas por seus companheiros, com filhos para alimentar, enxergam no trafico de entorpecentes uma
oportunidade aparentemente rapida e acessivel para garantir a subsisténcia do lar.

A vulnerabilidade socioecondmica, o baixo nivel de escolaridade, as desigualdades de género ¢ a
auséncia de politicas publicas eficazes contribuem para a exclusdo dessas mulheres da sociedade, mantendo-as
em uma situagdo de pobreza extrema e marginalizagao social. Tal contexto as leva a cometer, de forma recorrente,
esse tipo de ilicito, que infelizmente se tornou cada vez mais comum entre esse publico.

Importa destacar que, ao comparar os dados referentes aos anos de 2023 e 2024, observa-se um aumento
no nimero de homicidios e roubos qualificados consumados por mulheres. Esse crescimento pode indicar uma
possivel transformagdo no perfil da criminalidade feminina, sugerindo que mulheres vém ocupando espagos em
atividades criminosas que historicamente eram dominadas por homens.

IV.  Consideracgoes Finais

A analise dos dados sobre a populacdo prisional feminina evidencia desafios profundos e interligados
que demandam uma abordagem ampla e sensivel as multiplas dimensdes das desigualdades. O feminismo
interseccional se mostra fundamental para compreender como género, raga, classe e outros marcadores sociais se
cruzam, impactando de forma particular a vida das mulheres encarceradas, especialmente das mulheres negras
que constituem a maioria nesse contexto. Essa perspectiva ¢ essencial para a formulagdo de politicas publicas
eficazes que considerem essas especificidades e promovam justiga social.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, em especial aqueles relacionados a
igualdade de género, reducdo das desigualdades e promogdo da justi¢a, oferecem um marco estratégico para
orientar agdes que visem transformar essa realidade. O crescente aumento da populacdo prisional feminina,
sobretudo da populag@o negra, aliado ao predominio de baixo nivel educacional entre essas mulheres, revela a
urgéncia de politicas afirmativas e inclusivas que combatam as raizes da exclusdo social e econdmica.

DOI: 10.9790/0837-3012027182 www.iosrjournals.org 80 |Page



Entre As Grades E A Floresta.......

Além disso, embora o trafico de drogas continue sendo o crime mais comum entre mulheres presas, o
significativo crescimento nos indices de homicidios e roubos qualificados aponta para uma mudanca preocupante
no perfil da criminalidade feminina, indicando a necessidade de aprofundar o entendimento sobre os fatores
sociais, econdmicos e institucionais que impulsionam essa transformacao.

Dessa forma, somente por meio da integracdo entre o reconhecimento das interseccionalidades, o
compromisso com os ODS e a implementacao de politicas publicas inclusivas sera possivel promover a efetiva
reintegracdo social dessas mulheres, contribuindo para uma sociedade mais justa, igualitiria e sustentavel.
Conforme apontado por Wacquant (2009), as prisdes contemporaneas funcionam como “depositos sociais” de
populacdes marginalizadas. Tal compreensdo pode ser observada inclusive nas analises sobre periferia e lazer no
Brasil (Wacquant, 2009 Apud Silva et al., 2023), refor¢cando que o carcere deve ser compreendido dentro de uma
l6gica mais ampla de desigualdade estrutural e controle social.
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