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Resumo

O objetivo deste trabalho é sistematizar o arcabougo conceitual de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto
e compreender de que maneiraas criticas ao processo de subdesenvolvimento produzidas por esses autores
contribuiram para reformular a pensamento social e econdmico latino-americano nos anos 1970 e 1980. Para
fundamentar esta analise, além de revisitar a extensa obra desses autores, utilizou-se como fio condutor o livro
“Dependéncia e Desenvolvimento: ensaio de interpreta¢do socioldgica”, publicada em 1970por Cardoso e
Faletto. Acredita-se que nessa obra estdo colocadas as bases tedricas sobre o que se convencionou chamar de
“Teoria da Dependéncia”.
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I.  Introducédo

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, depois de quase uma década de euforia e crescimento das
economias latino-americanas, se sucedeu a década pessimista dos anos 1960, marcada pela desaceleragdo do
crescimento econdmico e frustacdo das esperancas de que alguns paises latino-americanos pudessem completar
o0 processo de formacdo do setor industrial com base num desenvolvimento autbnomo(FURTADO, 1966).

O periodo anterior, amparado na retragdo do mercado mundial pos crise de 1929, impulsionou em
alguns paises da regido,como Brasil, México e Argentina, 0 aumento exponencial da industria de bens de
consumo ndo-durdveis, permitindo uma modernizacdo consideravel do setor produtivo manufatureiro.

No final dos anos 1950, o mercado interno dos paises latino-americanos parecia robustos o suficiente
para estimular o automatismo do crescimento econémico, contando para além disso, que a transferéncia de méo-
de-obra de setores de baixa produtividade do campo para os setores de alta produtividade das cidades
constituiria um elemento de ampliagdo deste mercado. No conjunto, parecia estar madura as condicGes para
avancar o processo substitutivo do departamento de bens de capital, pautado em um desenvolvimento centrado
na dindmica interna.
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A industrializacdo poderia passar de seu estagio inicial, expressa como mecanismo complementar do
processo de desenvolvimento, para sua fase superior, cuja 0s componentes exigiam tanto maiores inversdes de
capital, quanto a incorporacdo de novas tecnologias, dinamizando as forcas propulsoras do mercado interno,
permitindo que se destravassem as barreiras estruturais que impediam o progressivo crescimento e
desenvolvimento econémico.

Neste sentido, as tarefas econémicas equacionavam-se por um lado na diversificacdo da atividade
produtiva, aumentando a produtividade do trabalho mediante a incorporacdo de novas tecnologias, e por outro,
no amparo estatal, por meio de inversfes que garantissem a infraestrutura requerida.

Esta perspectiva, por sua vez, mostrou-se insuficiente para explicar o desenvolvimento capitalista
latino-americano a partir dos anos 1960, pois reconfigurou-se o carater dependente e o conjunto de forgas
econdmicas e politicas que incidiam nos paises latino-americanos.

N&o obstante, as orienta¢fes desenvolvimentistas que estabeleciam o automatismo do mercado interno
como caminho para o desenvolvimento perderam forca a partir do inicio dos anos 1960, quando se constituiram
novas relagdes de dominio e apropriacdo do excedente capitalista.

Diante deste complexo quadro, ruindo o diagndstico preconizado pela Comissdo Econémica para
Desenvolvimento da América Latina e Caribe (CEPAL), Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto buscaram
responder tanto os limites e insuficiéncias do nacional-desenvolvimentismo, quanto as condi¢des concretas que
fundamentavam os novos termos do desenvolvimento latino-americano.

O objetivo deste trabalho, portanto, é sistematizar o arcabougo conceitual de Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto e compreender de que maneira as criticas ao processo de subdesenvolvimento
produzidas por esses autores contribuiram para reformular a pensamento social e econémico latino-americano
nos anos 1970 e 1980.

Il.  Critica de Cardoso e Faletto a CEPAL

Cardoso e Faletto (1970) consideraram que a CEPAL, sobretudo nos anos 1950 e 1960,negligenciou a
esfera politica em detrimento do campo econdmico, resultando na concep¢do de automatismo do mercado
interno.

De acordo com Cardoso (1993), para a CEPAL, os pressupostos para a industrializacdo estavam dados
a partir do manejo das politicas econdmicas, equacionando a geracdo de divisas no setor primério com a
expansao da producdo industrial e aumento da produtividade do trabalho, corrigindo, desta forma, o problema
estrutural de deterioracdo dos termos de troca.

Faltava & CEPAL, na concepg¢do de Cardoso (1993), uma analise mais profunda das relacdes politicas
que fundamentavam o subdesenvolvimento (o estudo do imperialismo e colonialismo), assim como uma melhor
definicdo das formas materiais e sob quais classes se sustentariam as politicas econdmicas recomendadas para
efetivacdo desse processo.

Embora contasse com um amplo instrumental analitico para identificar os problemas estruturais, os
documentos da CEPAL néo definiam com maior precisdo sob quais classes e aliangas se encontraria as forgas
para levar adiante o projeto desenvolvimentista. Em que classe buscar apoio: na burguesia nacional,
internacional ou nas massas populares? Quais as condi¢des que permitiriam o €lan para composicéo e alianga de
classes? E mais, onde residia o fundamento da nova dindmica de reproducéo do capital do pos-guerra e como
isto recondicionava as aliangas politicas capaz de levar adiante o desenvolvimento da América Latina?

Cardoso (1993) observou que por toda parte se discutia o “desenvolvimento econémico”, embora
existisse muito vagar sobre as condi¢des politicas objetivas que sustentassem esse processo. A predilecdo dos
economistas e sociélogos era invocar uma possivel autonomizacdo da nagdo sem, no entanto, indicar, como e
sob quais circunstancias isto seria possivel.

Para Cardoso e Faletto (1790),a resposta a estas questdes ndo constituia um ambito estritamente
econdmico, pois existe uma mediacdo entre aspiracdo e possibilidade que somente poderiam ser resolvidas na
esfera politica. O diagnostico, como interpretacdo da situacdo latino-americana, s6 poderia ser obtenivel se se
tivesse em conta as estruturas sociais e as tendéncias dindmicas que nela se manifestavam, harménicas ou
antagdnicas. Estrutura e tendéncia, no entanto, derivam de uma situacéo anterior e as vezes apontam para uma
direcdo que pode chocar-se frontalmente com as aspira¢des de determinados grupos e classes.

O caminho tracado por Cardoso se direcionou para a compreensdo das possibilidades para o
desenvolvimento latino-americano, tendo como fio condutor o processo histérico e seus elementos de
permanente continuidade e ruptura. Cardoso buscou, a partir desta indicagdo, alcancar os desdobramentos da
situacdo interna e as condi¢des que permitiriam conciliar aspiracGes e possibilidade.

Cardoso considera que as mudancas sociais que a industrializacdo produziu, constitui um amplo
processo historico no qual se transformou ao mesmo tempo as bases da vida, das ideias, dos sistemas produtivos
e das estruturas de poder. Mesmo a plasticidade e forga explicativa inerentes as proposi¢es da CEPAL néo
eram suficientes para explicar tal dindmica.
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Como afirma Cardoso, (1993, p. 129):

Comparar o que a CEPAL previa com o que de fato estava acontecendo com a industrializacéo era facil. Dificil
era propor uma alternativa que ndo se limitasse a critica metodologico-formal e que, partindo da analise de
processos historicos sociais, fosse capaz de definir uma problematica alternativa e quebrasse tanto o
“Economicismo” prevalecente nas analises sobre o desenvolvimento como o “apoliticismo” das andlises
sociolégicas.

Assim, suas proposicfes buscavam incorporar os componentes politicos e econdmicos que se diferenciassem
das analises economicistas, que a seu ver, tomavam como catastrofica e impossivel a expansdo capitalista latino-
americana.

2.1 O método historico-estrutural de Cardoso

Partindo da relagdo de determinac®es reciprocas entre estrutura e processo, como condicionantes para
analise global do desenvolvimento, Cardoso busca metodologicamente, por um lado, considerar o carater
concreto das formagdes histéricas particulares subjacente ao processo de desenvolvimento, por outro,
compreender nas situagdes estruturais dadas, “os objetivos e interesses que dao sentido, orientam ou animam o
conflito entre grupos e classes e os movimentos sociais que ‘pde em marcha’ as sociedades”(CARDOSO;
FALETTO, 1790, p. 21).
Ao buscar uma perspectiva em que possa vincular os componentes econdémicos, sociais e politicos, o autor
buscava aprofundar a anéalise de uma dindmica que estava apenas formalmente colocada nas teses da CEPAL.
Para Cardoso e Faletto (1970), o que produz as modificacBes estruturais sdo as acdes de grupos e classes que,
mediante sua forca de dominagdo, impde determinados interesses ao conjunto da sociedade.
Seu enfoque ganha extensdo e complexidade a medida que relaciona as dindmicas entre as forcas externas e
internas(GOLDENSTEIN, 1994). Por sua vez, rejeita determinacBes mecénicas e imediatas do externo pelo
interno: o conceito de dependéncia, para Cardoso e Faletto (1970), busca estabelecer as bases para compreenséo
da relagdo em que o externo se vé mediado e enredado por formas particulares de dominagdo interna que se
produzem historicamente.
O subdesenvolvimento, nesta perspectiva, é definido como um processo historico produzido a partir da
expansdo do capitalismo comercial e posteriormente do capitalismo industrial, vinculando ao mercado
economias com graus variados de diferenciacdo do sistema produtivo, passando a ocupar posi¢fes distintas na
estrutura global do sistema capitalista. Por sua vez, isso pressupde uma estrutura definida de relagBes de
dominacdo(CARDOSO; FALETTO, 1970)
Desta forma, o desenvolvimento desigual em Ultima instancia resulta da expressdo superestrutural do processo
social, buscando explicar a divisdo social do trabalho mediante as rela¢cBes de dominacdo que se estabelecem a
partir do vinculo interno-externo.

I11. O periodo de desenvolvimento para fora

A ruptura com o pacto colonial e a formacdo dos Estados nacionais implicam em profundas mudancas
sociais e econdmicas na América Latina. O intento de Fernando Henrique Cardoso, identificando no conjunto
desse processo um ponto de inflexdo, consiste em identificar o modo pelo qual as classes e grupos locais
conseguiram estabelecer sua participagdo no processo produtivo e as formas de dominacao para assegura-las.

A “ordem legitima” que configura e ordena a dominagéo de classes, fazendo com que se estabeleca e se
sobreponha aos demais interesses um interesse particular, é obtido por meio de uma composicdo de classes, em
que se combinam as forgas internas e externas.

Nesse sentido, Cardoso, ao tentar definir as distingdes entre as economias de enclave e aquelas que,
depois de constituidos os Estados nacionais, formaram um setor interno capaz de apropriar parte do excedente
produzido, se expressa na problematica de como as nacgdes latino-americanas vincularam-se ao sistema
capitalista mundial (CARDOSO; FALETTO, 1970).

Com a ruptura do Pacto colonial, a comercializagdo da producdo deixou de ser feita em alfandegas e
portos ibéricos, para se ligar mais diretamente a Inglaterra. Com isso, foi possivel que parte dos capitais
anteriormente sob controle da metropole pudesse passar para 0s grupos locais, sobretudo setores vinculados a
aristocracia agréria. Nos paises onde os setores internos se vinculavam a exploragdo mineral, entretanto, néo
puderam produzir internamente centros de poder, devido a maior complexidade e volume de recursos exigidos
para a manutenc¢do da atividade mineira.

Neste sentido, a explicacdo do porqué alguns paises latino-americanos tiveram maiores condicdes para
se desenvolver em comparacdo com outros, estaria na forma em que as suas formacgdes histdricas se
incorporaram aos centros metropolitanos. Esta incorporagdo, encontrava-se condicionada pela base econémica
da produgdo implantada.
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Assim, contrapGem-se, as interpretacGes que atribuem as caracteristicas gerais do capitalismo a
transposicdo unilateral aos paises latino-americanos, pelos quais somente podem ser compreendidos pela analise
concreta dos desdobramentos de tais relacées.

3.1 Controle nacional do sistema produtivo

A formacdo dos Estados nacionais, e a possibilidade de se manter a ordem estabelecida, sem que se
fragmentasse o territério e o controle do Estado, estava condicionado, sobretudo no caso brasileiro e argentino,
pela capacidade de articulacdo entre os setores dominantes para garantir tanto o controle do sistema produtivo
exportador oriundo do sistema colonial, quanto a possibilidade de capitalizar e modernizar os investimentos, de
modo a expandir a base objetiva de dominagao constituida apds a Independéncia.

Isso pressupunha que se utilizasse de forma extensiva tanto a terra quanto o trabalho. Dada a
disponibilidade de tais fatores e a possibilidade de capitalizagdo crescente independente das condigdes de
poupanga (FURTADO, 2007), estavam dadas as condicOes para que a agricultura no caso brasileiro e pecuaria,
no caso argentino, pudessem se expandir e consolidar. As condi¢es de manutencdo do poder, dependiam da
concentracgdo e centralizagdo da terra, ao passo que se impediam os colonos e pequenos produtores de sua posse.

Para garantir esse objetivo, forjou-se uma alianca entre os setores modernos e tradicionais, expresso na
composicdo do setor exportador, com os latifindios improdutivos e os grupos de proprietarios marginais ao
sistema exportador. O resultado desta alianga foi o impedimento do acesso a terra os colonos pobres e escravos
“libertos”.

Essa composicdo, por sua vez, produziu no interior do Estado os dinamismos da moderniza¢do conservadora,
cuja mote, consistia na alianca entre restritos grupos agrarios, comerciais e financeiros, ao passo que se
excluiam as massas de colonos, camponeses e escravos da conformacéo do bloco de poder.

3.2 Economias de Enclave

As economias de enclave constituem-se quando os grupos econdmicos locais ndo conseguem manter o controle,
pelo menos parcial, sobre o setor produtivo.

O caso mais geral de formacdo dos enclaves surge quando os setores econdmicos controlados nacionalmente,
por sua incapacidade para reagir e competir na producdo de mercadorias que exigem condicdes técnicas, sistema
de comercializagdo e capitais de grande importdncia, foram paulatinamente desarticulados (CARDOSO;
FALETTO, 1970, p. 45)

Assim, os enclaves constituem-se em prolongamentos das economias centrais que, ao dominar 0 processo
produtivo de determinados paises latino-americanos, incorpora apenas marginalmente os setores produtivos
locais que indiretamente se articulam a producdo exportadora.

O fundamental desse processo, é que o dinamismo das economias centrais € o que defini diretamente o
desenvolvimento econdmico interno dos enclaves, posto que internamente ndo se constitui uma estrutura
dinamizadora dos fluxos da renda.

O dinamismo local perde importancia frente as formas de incorporagdo da produgdo pelo capital financeiro e
comercial dos centros hegemonicos. Diante dessas circunstancias, formam-se estruturas modernas vinculadas a
atividade exportadora, expressas como uma extensio das economias centrais. E ligada e este processo que se
organizam as estruturas locais, estruturando a organizacdo social e econdmica a partir de uma forte
especializacdo produtiva e forte saida de excedentes.

O “desenvolvimento para fora” nas economias que se constituiram como enclave, ndo permitiu criar as
condices objetivas de dinamizacdo do mercado interno, levando a uma concentragdo de renda basicamente nos
setores internacionalizados. Este processo foi comum tanto aos enclaves agricolas - como observado na América
Central - quanto nos enclaves mineiros.

A distincdo nesses dois tipos de enclaves, consiste que as atividades de mineracdo permitiam que se pagassem
salarios diferenciados aos trabalhadores mais especializados, sem, entretanto, afetar o setor dinamico da
economia. No enclave agricola, a expanséo se da sob o carater extensivo de ocupacao da terra e da forca de
trabalho. O ponto em comum consiste que tanto no primeiro, quanto no segundo tipo de enclave, apresentam-se
fortes tendéncia a um baixo nivel de distribui¢do da renda.

As aliancas politicas, se ddo basicamente sob hegemonia e controle direto do exterior: tanto eram subordinados
0s setores nacionais que anteriormente detinham o controle do sistema exportador, e no decorrer da nova etapa
de expansdo econdmica se incorporaram ao enclave, quanto os paises que nem mesmo puderam atingir este
estagio, tendo desde suas etapas iniciais uma expansao orientada diretamente pelo enclave estrangeiro.
Conclui-se que nos enclaves, a estrutura social aparece constituida como uma massa de assalariados e por uma
reduzida oligarquia que consegue controlar o aparato burocratico e militar, juntamente com o sistema de
latifindio improdutivo. Mais tarde, como se vera, os estratos dessa burocracia produziram a base para formacéao
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e expansao da classe média, que tera papel fundamental quando o desenvolvimento se volta para dentro do
paises latino-americanos, robustecendo o mercado interno.

IV. O Momento da Transicéo

A integracdo das economias latino-americanas ao mercado mundial a partir das duas modalidades
assinaladas, tem como ponte de convergéncia o crescimento como base na demanda externa. Este processo
atuou objetivamente diversificando as economias nacionais, mesmo que em diferentes ritmos (GOLDENSTEIN,
1994).

N&o obstante, as economias que lograram desenvolver-se amparadas numa composic¢éo do bloco de poder entre
setores externos e internos, puderam apropriar parte do excedente exportador, distribuindo-lhes entre as fracoes
de classe nacional, estimulando os primérdios de uma economia urbano-industrial (IANNI, 1992).

O surgimento dos setores ligadas a economia urbano-industrial e sua incorporacdo ao bloco de poder
tem como base uma dindmica reciproca de modificacdo da estrutura produtiva e de aliancas politicas. Diante
disto, a hipdtese Cardoso e Faletto (1970) é que os padrdes de integracdo social que permitiram a diferenciagdo
produtiva e a complexidade politica assumiram conotacfes distintas conforme constituissem as formas de
integragdo latino-americanas ao mercado mundial do periodo anterior.

Os marcos do subdesenvolvimento e da dependéncia, passam a ser balizados pela expressdo
superestrutural da formacdo das aliancas e bloco de poder na periferia. Para Cardoso, portanto, os elementos
politicos ganham preponderdncia diante dos limites econdmicos, considerados em sua autonomia
relativa(MARTINS, 2011).

O sistema politico-social, em seus aspectos mais gerais, foi gradativamente transformado, respondendo
as conjunturas internacionais que assolavam de maneira desigual os distintos paises latino-americanos, tendo
como base as forgas sociais e 0s blocos de poder materializados historicamente nas formagdes econdmicas

Assim, nos setores onde a burguesia interna possui maiores condi¢es de desenvolvimento, a transi¢ao
do sistema exportador para o fortalecimento do mercado interno pdde adquirir importancia desde inicio do
século XX, tendo grande impulso a partir da Primeira Grande Guerra, produzindo uma classe média que ganha
importancia crescente.

4.1 Transi¢do nos paises que controlaram internamente a producéo

O fator que ganha importancia nas sociedades que conseguiram manter parcialmente o controle interno
do setor produtivo é a formacao de uma burguesia interna que se constitui e fortalece a medida que por um lado
se expandi as atividades exportadoras €, por outro, se desenvolve o complexo urbano-industrial (FERNANDES,
2005).
A existéncia desse setor da burguesia € precisamente o que possibilitou as mudangas estruturais distintas na fase
de transi¢do. O fortalecimento desses grupos produzird o amalgama social que desagregara o sistema politico
anterior.
De maneira sistematica, este processo se diferenciou em duas formas:

a) Nas situagBes, onde a dominagdo interna se expressa mais precisamente como dominacdo da burguesia
nascentes e dos setores estrangeiros frente aos demais grupos de poder (estes ultimos vinculados as estruturas
arcaicas, sobretudo no que diz respeito aos latifundios improdutivos e oligarquias locais, como foi mais
nitidamente o caso da Argentina).

b) Nas situagdes, onde, na impossibilidade de conforma tal bloco de dominagdo, ganha expressdo a
composicdo dos setores agroexportadores com oligarquias e grupos tradicionais, expressando, entre as forcas
internas do bloco de dominio, uma hegemonia mais diluida entre os setores, como foi o caso brasileiro.

A primeira forma (a), se constituird como um efetivo “monopo6lio de classe” no sistema de dominacado, pela
debilidade dos setores diferenciados dentro da alian¢a de dominio(CARDOSO; FALETTO, 1970). Na segunda
situacdo, o equilibrio é obtido mediante um pacto entre diversas classes pela divisdo de influéncia interna do
poder estatal.

O que defini essas caracteristicas é a capacidade de incorporacdo cada vez maior de capital, pois a
medida que se desenvolve a producdo com base em atividades eminentemente exportadoras, perde forca
oligarquias locais, que se deterioram a medida que se tornam menos autossuficientes, e necessitam se incorporar
a relacGes de trocas comerciais, balizadas e dinamizadas pelos setores exportadores. Pode-se dizer, desta forma,
que a redistribuicdo interna da renda - como ocorre no caso do assalariamento da forca de trabalho - ao
intensificar a divisdo social do trabalho, tornam social a necessidade de consumir manufaturas.

Assim, forma-se as condigBes objetivas para expansdo do mercado interno, tais como: expansdo da
rede de transporte, bancos, educacdo, servicos publicos etc. Em fungdo desses insipientes ndcleos urbanos
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surgem as primeiras industrias, formando por sua vez, uma burguesia que estabelece apenas vinculos indiretos
com o campo(PARDO JR., 1977).

Nos paises onde a hegemonia dos setores burgueses pode se da de forma mais nitida, esse processo
dinamizou-se mais rapidamente, impulsionando, no conjunto, o desenvolvimento das forcas produtivas,
ampliando progressivamente e de forma articulada o mercado interno.

Nos paises onde se precisou pactuar uma alianca mais ampla de dominacdo, como no Brasil, esse
processo respondeu a contramarchas em que se coadunavam contraditoriamente os interesses modernos e
arcaicos. A burguesia nesses paises, mesclaram sua forma historica a tragos oligarquicos, ja que a base objetiva
de dominagdo estava mais diretamente ligada a terra, e por sua vez, parcialmente aos grupos econdmicos
tradicionais.

4.2 Transi¢do nas Economias de Enclave

A transicdo nos paises em que o enclave, mineiro ou agricola, constituiu o fio condutor da atividade
produtiva é marcado por um lado, pela menor divisao social do trabalho, tornando débil o desenvolvimento da
burguesia interna e, por outro, dada a dificuldade de formacédo dos setores médios, de insercéo destes setores nas
aliangas de poder, constituindo trajetoria distinta da forma como se deu nos paises que controlavam
nacionalmente a produgdo (CARDOSO; FALETTO, 1970).

A subordinagdo da massa de camponeses e operéarios se dard de forma direta, portanto, sem
intermediacdo com os grupos internos, sendo feita por grupos estrangeiros que detém o controle dos enclaves.
Assim, a dominacdo politica ganha relevo e projecdo em cima da dominag&o econdmica.

Diante deste quadro, mesmo as burguesias internas que conseguiram melhor se colocar ante os
enclaves, tem pouca margem de manobra para aumentar seu lastro politico, mediante a incorporagdo de pautas
das massas operarias e camponeses. A incorporacdo dessa massa de excluidos, mesmo que fosse para sustentar
as pautas eminentemente burguesas, consistia em grande risco dado o carater explosivo em que ganhou o
impulso reivindicatorio dessas classes.

Ante o risco de desmantelamento das formas de dominacdo, o ritmo de incorporagdo dos setores
médios e mesmo a formagdo material desses setores se processou de forma muito lenta. Por isso, predominou no
mercado interno atividades ligadas as fazendas tradicionais, base de dominacéo das oligarquias, que pelo menos
marginalmente se incorporava na burocracia Estatal.

Foi, portanto, por esta via, que se formou os setores médios: a partir da atividade burocratica puderam
expandir suas zonas de influéncia. Nao havia uma vinculagao direta entre a formagdo de setores médios e um
desenvolvimento mais acentuado do cardter urbano-industrial. Esse processo, nas economias de enclave, se
constitui num segundo momento, sobretudo a partir da fase de internalizagdo do mercado interno, ocorrido pés a
Segunda Guerra Mundial.

Assim, os setores médios, base de sustentacdo politica do desenvolvimento do mercado interno,
depararam-se, com um sistema de dominacdo e organizacdo da producdo diferenciado que concedia pouco
espaco para incorporar suas pautas. E por meio do Estado, e as formas com que as oligarquias se articulam com
a burocracia estatal, que se pode compreender a especificidade da transicdo nos enclaves (CARDOSO;
FALETTO, 1970).

Nesse sentido, o Estado expressara os termos e os limites de atuacdo entre os setores internos e
externos, e em muitos casos, constituird a via que garantira a transigao e constitui¢do do mercado interno.

V.  Fase de consolidacdo do mercado Interno

A fase de consolida¢do do mercado interno das economias latino-americanas é marcada por uma maior
participacdo das classes médias urbanas e da burguesia industrial no sistema de domina¢do(CARDOSO;
FALETTO, 1970). Esse processo, entretanto, divergiu nos paises a medida que foram distintas a conformacéao
do bloco de poder instituida na fase de transicdo. Assim, Cardoso e Faletto (1970), classificam em trés as
modalidades de consolidacdo do mercado interno latino-americano: industrializacdo liberal; industrializacéo
nacional-populista e industrializacdo orientado por um Estado populista.

Em resumo, a modalidade liberal, pressupord um setor agrario exportador vigoroso, que permita a
transferéncia cada vez maior de parte do excedente externo para o interno, tal como ocorreu na Argentina. Nesse
pais, observou-se também uma hegemonia e um maior desenvolvimento das burguesias locais, permitindo que o
fortalecimento do mercado interno se desse sob a orientacdo mais nitida do setor urbano-industrial.

Na modalidade nacional-populista, a composi¢do de dominagéo é mais diversificada: embora as forcas
urbano-industrial ganhem forca crescente, as aliangas incorporam desde a burguesia industrial, massas urbanas,
setores médios até o setor agrario exportador moderno e tradicional, ao passo se coadunam e disputam pela
apropriacao e distribuicdo do excedente interno.

Por sua vez, na modalidade de industrializacdo orientada por um Estado desenvolvimentista, dada a
debilidade dos grupos internos, a medida que se acumulam capitais no setor exportador constituido como
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enclaves é possivel, mediante a atuagdo burocratica estatal, constituir um programa que reoriente parte das
inversdes no setor urbano-industrial.

No geral, a consolidacdo do mercado interno nos paises que internamente controlaram a producéo, foi
viabilizada pelo processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes, caracterizado por um duplo
movimento: expansdo dos investimentos industriais privados, e expansdo dos investimentos publicos, estes
altimos orientado tanto para garantir as bases de atuacdo do setor privado, quanto para a criacdo de novas areas
de investimento, concentrados em torno da indUstria basica e obras de infraestrutura (CARDOSO; FALETTO,
1970).

Essas medidas, resultaram na recomposicao do bloco de poder, cujo ponto de inflex&o se expressa com
maior vigor a partir da crise de 1929, produzindo espaco e influéncia crescente dos setores urbano-industriais
compostos tanto pela burguesia manufatureira quanto pelas massas de operarios, subempregados e setores nao-
operarios que se avolumam nas cidades.

A presenca dessas massas, ao lado do processo objetivo que dinamiza sua formacgdo, ou seja, o
processo crescente de industrializagdo e, portanto, de complexificacdo da divisdo social do trabalho, conjugam
as forcas que deram sentido e orientaram o processo de desenvolvimento para dentro(IANNI, 1992).

Esse processo modifica o carater do Estado, deixando de atuar meramente como mediador da politica
de financiamento e subsidio do setor agroexportador, para agir mais diretamente na politica de desenvolvimento
do mercado interno, provocando um processo de transferéncia de renda do setor exportador para o setor urbano-
industrial(FURTADO, 1966).

Esse processo, entretanto, ndo pode acontecer nos paises onde a alianca do periodo de transi¢do ndo
incorporou ao bloco hegeménico o setor industrial, tal como ocorreu nas economias de enclave. Nesses paises, 0
fortalecimento do mercado interno e o processo de industrializacdo dependerd mais do aparato burocréatico
estatal do que do impulso industrial para reorientar os fluxos de renda.

E enganoso, por sua vez, supor que a composicao de poder a partir do desenvolvimento para dentro nos
paises que controlaram a producdo, exclui do arco de aliangas os setores tradicionais agroexportadores(IANNI,
1992). Em certos casos, como 0 que ocorreu no Brasil, fica patente o peso que o setor agrario exerce no interior
do Estado.

Essa recomposicdo do equilibrio de poder, fara com que as politicas industriais avancem, sem,
entretanto, desmantelar a estrutura agraria, mesmo as mais arcaicas, a medida que estas garantiam, por um lado,
excedentes que se transferiam parcialmente para o setor urbano-industrial, e por outro, mantém grandes “massas
rurais sob controle” (OLIVEIRA, 2003)

VI.  Internacionalizagdo do Mercado Interno e Desenvolvimento Associado

As transformacBes que permitiram aos paises latino-americanos desenvolver os departamentos de
producdo de bens de capitais, é caracterizado por um duplo aspecto: a crise do populismo e do nacionalismo
enquanto ideologia dominante, e da redefinicdo da relacdo centro-periferia (CARDOSO; FALETTO, 1970;
IANNI, 1992; WEFFORT, 1980).

Este duplo fundamento, expressa a nova forma dependéncia, entendida como a forma politica de
dominacéo interna e externa em que se pode realizar as determinacfes econémicas.

Como ja assinalamos, Cardoso estabelece uma autonomia relativa entre economia e politica, para
posteriormente definir as relacfes politicas como o verdadeiro fundamento das contradi¢des que o processo de
desenvolvimento produz. Desta forma, o autor busca nos condicionantes politicos o verdadeiro substrato da
dependéncia(MARTINS, 2011).

Os paises que produziram o desenvolvimento do mercado interno com base nas politicas de
industrializacdo substitutivas de importacdo, basearam sua atuacdo num processo de transferéncia de renda dos
setores agroexportadores para setor urbano-industrial.

Esse complexo de transformagdes, tomavam como base condicfes objetivas que se estabeleciam desde
0 mercado externo: manutengdo do preco do café, sobretudo a partir dos anos 1940, assim, como bloqueio dos
principais mercados hegemdnicos produzidas pela Segunda Guerra (FURTADO, 1966; TAVARES, 1983)

Internamente, essas condi¢fes foram aproveitadas por meio da arbitragem estatal entre as diversas
classes que compunham o bloco de poder. No caso do nacional-populismo, compde o bloco de poder desde os
setores agrarios tradicionais, setores médios, operérios urbanos e a burguesia industrial( WEFFORT, 1980).
Encerrado o conflito bélico, mudam os vinculos entre o centro e a periferia, modificando, desta forma, a base
objetiva que mantinham em equilibrio os interesses internos (CARDOSO; FALETTO, 1970; WEFFORT,
1980).

Enquanto os precos das exportacBes permanecessem estaveis, remunerando além do setor primario, o
setor urbano-industrial, os termos da alianga poderiam ser assegurados. Nao obstante, as politicas de taxas
cambias diferenciais, aprofundavam o quadro conflitivo, beneficiando a indistria, permitindo que se ampliasse
0s mecanismos de expansdo da produgdo de base (petrdleo, ago, quimica etc.).
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A manutencdo do desenvolvimento industrial exigia uma atuacdo cada vez mais vigorosa do Estado.
Este por sua vez, financiava a expansdo produtiva mediante divisas produzidas pela exportacdo, politica
cambial, politica tributaria e atuando diretamente como investidor, fazendo propagar na economia efeitos
positivos (e negativos) de sua atuacdo, limitada, por sua vez, pela tendéncia ao desequilibrio
inflacionario(FURTADO, 1966; TAVARES, 1983).

Os limites do nacional-desenvolvimentismo comecaram a aparecer com maior evidéncia, a partir da
mudanca no mercado internacional, afetando mais diretamente os precos do café - principal produto da balanca
comercial -, fazendo incorrer graves prejuizos aos setores agrarios.

Incorrendo os governos em limites sérios para continuar financiando a expansdo dos investimentos, e
dada a pressédo inflacionéria - produzindo perdas constantes aos salarios -, as massas populares logo entraram em
confronto com os demais setores da alianga, sobretudo, com a burguesia industrial. Sem as condi¢Bes objetivas
do periodo anterior, perderam-se, portanto, as bases para manutencédo da alianca nacional-populista(CARDOSO;
FALETTO, 1970; WEFFORT, 1980).

Os limites do processo substitutivo de importagfes tornam-se mais nitidos a partir do momento que se
reorientam os fluxos internacionais do capital(FURTADO, 1966). Nesta nova etapa, as empresas monopolista e
oligopolista aturam diretamente com investidoras, transplantando fabricas e parques industriais para a periferia.
A crescente transferéncias dos chamados Investimento Direto Estrangeiro (IDE) do centro para a periferia
caracteriza o periodo de internacionaliza¢do do mercado interno.

Assim, as industrias nacionais, dado o peso da concorréncia estrangeira, jA ndo encontram as mesmas
condi¢cbes para manter crescente a dindmica de sua produgdo. Por outro lado, o esgotamento do
desenvolvimentismo-populista ndo constituiu fato episodico: enquanto pdde se manter em equilibrio a crescente
incorporagdo de IDE, as politicas protecionistas do mercado interno e a pressdo das massas, 0
desenvolvimentismo-populista pode-se manter como nucleo politico.

No Brasil, quando este processo ja sinalizava claros sinais de desgaste, adquiriu sobre félego com o
suicidio de Vargas em 1954, rearticulando o apoio das massas urbanas. A reversdo desse processo, entretanto,
incorreu ndo somente no Brasil, mas em inimeros paises latino-americanos na instauracdo de governos
autoritarios.

Desta forma, as novas condi¢cBes para expansdo econémica estavam relacionadas com uma maior
incorporacdo do capital monopolista internacional, que, ao instalarem-se na periferia, subordinavam e
marginalizavam as industrias internas, que passaram a funcionar como subsidiaria e produtoras secundarias.
Essa inflexdo estrutural, desmantelou a alianga desenvolvimentista, produzindo no &mbito econémico, social e
politico, a redefinicdo dos marcos de poder.

Ganha peso, portanto, o capital monopolista internacional, que associado com a burguesia financeira
interna e o0s estratos burocratico-autoritarios do Estado assinalam os novos tracos do desenvolvimento. A
integracdo da economia latino-americana passa, desta forma, aos estagios mais avangados de modernizacéo
como “economias dependentes industriais periféricas” (CARDOSO; FALETTO, 1970, p. 125).

E interessante notar, que a partir desta nova etapa, as decisbes de investimentos passam a ser
predominantemente estrangeira, embora a realizagcdo da producdo, dado o expressivo desenvolvimento do
mercado nacional, ocorre internamente. A expansdo da produgdo interna, portanto, depende da decisdo de
reinversdo dos lucros monopolistas, que passam a atuar de forma mais incisiva no dominio dos mercados
regionais.

Desta forma, estdo dados os pressupostos para uma situacéo contraditoria, onde existe simultaneamente
desenvolvimento e autonomia. Assim, Cardoso e Faletto (1970) concluem que a relacdo entre economia
nacional e centros dindmicos capitalistas ocorre no &mbito interno e mantendo-se a heteronomia.

Em outras palavras, o desenvolvimento nacional depende da internalizacdo da dominacao externa, que
ndo se da apenas no nivel do financiamento externo da inddstria nacional, mas sobretudo, mediado pela
incorporagdo do IDE ao sistema produtivo, 0 que eleva o grau de hegemonia do capital monopolista
internacional, abrindo espago para que se estabeleca o que denomina de "desenvolvimento associado".

VIl.  Consideragdes Finais

Ao observar esta drastica mudanca do capitalismo no imediato pés-guerra, Cardoso e Faletto
(1970)concluem que o processo de desenvolvimento das forcas produtivas, ao produzir maior dinamizagdo da
economia ediversificacdo de empregos para areas modernas, embora aprofundassem a dependéncia, poderiam
ser compatibilizados com a maior participacdo e integracdo do capital internacional na economia
subdesenvolvida.

Mesmo que em termos absolutos, a renda se concentre cada vez mais nos estratos monopolistas, a
dinamizacdo do mercado interno, permitira em termos relativos, uma melhora nos niveis de vida da populagéo.

A superacdo deste processo de dependéncia, portanto, passa a se dar contraditoriamente com a
integragdo ao capital internacional. Assim, os termos com a alianga com o capital internacional, podera permitir
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internamente margem para que se produzam transformagBes importantes nos paises subdesenvolvidos,
sobretudo, no que diz respeito a uma melhor estruturacdo dos postos de trabalho e dinamizagdo da renda, ao
amadurecer as bases da producdo de bens de capital.

Mais do que dependéncia, as novas formas de articulacdo colocam em evidéncia a interdependéncia entre
centro e periferia, que, embora esta Gltima padeca sobre a hegemonia externa, evidencia a relacdo de mediacéo e
necessidade de “pactuacdo” de dominacao politica.

Portanto, diante do que foi dito, 0s termos da politica se resolvem na contradicdo objetiva da nova conjuntura
internacional do capital. A modernizacdo, dessa forma, passa pela integracdo ao capital estrangeiro que
controlam o crédito e a tecnologia da periferia.

REFERENCIAS

[1]. CARDQOSO, F. H. As ideias e seu lugar. 1. ed. Petropolis: Vozes, 1993. v. 1

[2]. CARDOSO, F. H.; FALETTO, E. Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina: Ensaio de
Interpretagdo Socioldgica. 7. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1970. v. 1

[3]. FERNANDES, F. A Revolugéo Burguesa no Brasil. Sdo Paulo: Editora Globo, 2005.

[4]. FURTADO, C. Subdesenvolvimento e estagnacdo na América Latina. 1. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1966.

[5]. FURTADO, C. Formacao Econdmica do Brasil. S0 Paulo: Companhia das Letras, 2007.

[6]. GOLDENSTEIN, L. Repensando a dependéncia. 1. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994. v. 1

[7].  1ANNI, O. A ideia de Brasil moderno. 1. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1992. v. 1

[8]. MARTINS, C. E. Globalizagéo, Dependéncia e Neoliberalismo na América Latina. 1. ed. S&o Paulo:
Boitempo, 2011. v. 1

[9]. OLIVEIRA, F. Critica a razao dualista: o ornitorrinco. Séo Paulo: Boitempo, 2003.

[10]. PARDO JR., C.P. A Revolucéo Brasileira. 5. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1977.

[11]. TAVARES, M. DA C. Da Substituicdo de importacdes ao capitalismo financeiro. Rio de Janeiro:
Zahar, 1983.

[12]. WEFFORT, F. O Populismo da Politica Brasileira. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1980.

DOI: 10.9790/0837-2804075765 www.iosrjournals.org 65 | Page



