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किसान के्रकिट िािड ने लघु एवं सीमांत किसानों िी आय और खर्ड िरने िी क्षमता 

िो िैसे बदला 
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साराांश 

सकिार् के्रसिट कािथ (KCC) योजर्ा, जो 1998 में भारत िरकार द्वारा शरुू की गई र्ी, देश के लघ ुएवां िीमाांत सकिार्ों के सलए एक महत्वपूर्थ सवत्तीय 

िाधर् बर्कर उभरी ह।ै इि लेख में यह सवशे्लषर् सकया गया है सक KCC र्े सकि प्रकार इर् सकिार्ों की आय, बचत और व्यय क्षमता को प्रभासवत 

सकया ह।ै औपचाररक ऋर् तक पह ुँच, िमय पर कृसष सर्वेश की िुसवधा, और िाहूकारों की सर्भथरता में कमी — ये तीर् प्रमखु माध्यम हैं सजर्के ज़ररए 

KCC र्े ग्रामीर् अर्थव्यवस्र्ा में बदलाव लाया ह।ै अध्ययर् में पाया गया सक KCC धारक सकिार्ों की कृसष उत्पादकता औितर् 15–25% असधक 

रही, और उर्की घरेलू उपभोग क्षमता में भी उल्लेखर्ीय िुधार ह आ। िार् ही, यह भी देखा गया सक योजर्ा के सक्रयान्वयर् में जागरूकता की कमी, 

बैंसकां ग पह ुँच की िीमाएुँ, और दस्तावेज़ीकरर् की जसटलताएुँ अभी भी बडी चरु्ौसतयाुँ हैं। यह लेख र्ीसत-सर्माथताओां, शोधकताथओ ां और सवकाि 

कायथकताथओ ां के सलए एक िमग्र दृसिकोर् प्रस्तुत करता ह।ै 

Keywords:सकिार् के्रसिट कािथ, लघ ुएवां िीमाांत सकिार्, कृसष ऋर्, ग्रामीर् आय, सवत्तीय िमावेशर् 

1. प्रस्तावना 

भारत एक कृसि प्रधान देश ह ै— यह बात हम बचपन  े  ुनते आए हैं। लेसकन इ  वाक्य के पीछे जो हकीकत सछपी ह,ै वह उतनी  रल नहीं ह।ै देश के 

कुल सक ानों में  े लगभग 86% लघ ुएविं  ीमािंत सक ान हैं, यानी सजनके पा  दो हके्टेयर  े कम ज़मीन ह।ै ये वही सक ान हैं जो हर  ाल बुआई  े 

पहले पै ों के सलए या तो  ाहूकार के दरवाज़े पर जाते हैं, या सफर ररश्तेदारों  े उधार मााँगते हैं। ब्याज दर 24%  े 36% तक होती ह।ै फ ल बेचने के 

बाद जो समलता ह,ै उ का बडा सहस् ा क़ज़़ चकुाने में चला जाता ह।ै 

इ ी  मस्या को देखते हुए 1998 में नाबाड़ (NABARD) की स फाररश पर सक ान के्रसडट काड़ योजना शरुू हुई। सवचार  ीधा था — सक ान को 

एक ऐ ा के्रसडट समले जो उ की ज़रूरत के वक्त उपलब्ध हो, सज की ब्याज दर कम हो, और सज े बार-बार अप्लाई न करना पडे। यह एक तरह का 

ररवॉस्विंग के्रसडट था, जो सक ान को अपनी फ ल चक्र के सह ाब  े पै े सनकालने और चकुाने की  ुसवधा देता था। 

लेसकन अ ली  वाल यह ह ै— क्या इ  योजना ने वाकई उन छोटे सक ानों की सज़िंदगी बदली? क्या एक काड़ और एक के्रसडट सलसमट  े सक ी की 

आमदनी और खच़ करने की ताकत बढ़  कती है? इ  लेख में इन्हीं  वालों के जवाब खोजने की कोसशश की गई ह ै— आाँकडों के ज़ररए, ज़मीनी 

अनुभवों के ज़ररए, और उन अध्ययनों के ज़ररए जो सपछले दो दशकों में देश के अलग-अलग सहस् ों में सकए गए हैं। 

जै ा सक Figure 1 में सदखाया गया ह,ै KCC योजना के तहत जारी काडों की  िंख्या और सवतररत ऋण की मात्रा में 2000 के बाद  े लगातार वसृि 

हुई ह,ै जो इ  योजना की व्यापक स्वीकाय़ता को दशा़ती ह।ै 
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सचत्र: सक ान के्रसडट काड़ के तहत जारी काडों की  िंख्या और सवतररत ऋण रासश, 2000–2015, स्रोत: लेखक द्वारा सनसम़त 

Figure 1: किसान के्रकिट िािड िे तहत जारी िािों िी संख्या और कवतररत ऋण राकि, 2000–2015Figure Description: यह दोहरी Y-

अक्ष रेखा ग्राफ 2000 िे 2015 के बीच KCC के तहत जारी कािों की िांख्या (बायाुँ अक्ष, लाखों में) और कुल सवतररत ऋर् रासश (दायाुँ अक्ष, करोड 

रुपये में) को दशाथता ह।ै ग्राफ स्पि रूप िे सदखाता है सक 2004 के बाद दोर्ों िांकेतकों में तेज़ वसृि ह ई, और 2012–13 तक कािथ िांख्या लगभग 10 

करोड तक पह ुँच गई। यह आुँकडा योजर्ा की लोकसप्रयता और ग्रामीर् सवत्तीय तांत्र में इिकी गहरी पैठ को दशाथता ह।ै 

2. किसान के्रकिट िािड: एि पररर्य और ढााँर्ा 

2.1 योजना िी संरर्ना और मूल उद्देश्य 

KCC योजना को तीन राष्ट्रीयकृत बैंकों — भारतीय स्टेट बैंक, पिंजाब नेशनल बैंक और नाबाड़ — ने समलकर तैयार सकया था। इ का मॉडल बेहद 

व्यावहाररक था। एक सक ान को अपनी ज़मीन, फ ल पैटऩ और सपछले उत्पादन के आधार पर एक के्रसडट सलसमट समलती ह।ै इ ी सलसमट के भीतर वह 

सक ी भी वक्त पै े सनकाल  कता है, और फ ल सबकने के बाद चकुा  कता ह।ै 

शरुुआत में यह स फ़ खेती की ज़रूरतों — बीज, खाद, कीटनाशक — के सलए था। बाद में 2004 में इ े और व्यापक बनाया गया। अब इ में कटाई के 

बाद के खच़, घरेलू ज़रूरतें, और छोटे कृसि उपकरणों की खरीद भी शासमल हो गई। 2012 में RBI ने इ े और आधसुनक बनाते हुए रुपे डेसबट काड़  े 

जोडा, सज  े सक ान ATM  े भी पै े सनकाल  कते हैं। 

ब्याज दर की बात करें तो  रकार ब्याज  सब् डी देती ह ै— अगर सक ान  मय पर चकुाए तो प्रभावी ब्याज दर मात्र 4% रह जाती ह।ै यह  ाहूकार की 

36% दर की तुलना में ज़मीन-आ मान का फ़क़ ह।ै 

2.2 लघु एवं सीमांत किसान: िौन हैं ये लोग? 

लघ ुसक ान वे हैं सजनके पा  1  े 2 हके्टेयर ज़मीन है, और  ीमािंत सक ान वे सजनके पा  1 हके्टेयर  े कम। भारत की कृसि जनगणना 2015–16 के 

अनु ार, देश में कुल 146 समसलयन कृसि पररवार हैं, सजनमें  े 126 समसलयन लघ ुया  ीमािंत श्रेणी में आते हैं। 

इन सक ानों की एक खा  बात यह ह ैसक इनकी आय बेहद असनसित होती ह।ै मान ून पर सनभ़रता, बाज़ार मू् यों की असस्थरता, और  ीसमत स िंचाई 

 ुसवधाओिं के कारण इनकी आजीसवका हमेशा दााँव पर रहती ह।ै इनके पा  न तो बडे कोलैटरल हैं, न बैंसकिं ग का लिंबा इसतहा । यही कारण है सक पहले 

ये औपचाररक बैंसकिं ग  े बाहर रहते थे। 
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3. KCC से पहले िी कस्िकत: के्रकिट िा संिट 

3.1 साहूिारी व्यवस्िा िी पिड़ 

KCC  े पहले की दसुनया को  मझना ज़रूरी ह।ै उत्तर प्रदेश, सबहार, ओसडशा और मध्य प्रदेश जै े राज्यों में छोटे सक ान बुआई के मौ म में ज़रूरत 

पडने पर गााँव के  ाहूकार के पा  जाते थे। उ  वक्त  ाहूकार कोई शत़ नहीं लगाता — ब  ब्याज की दर तय करता, जो अक् र मौसखक होती और 

सववादों की जड बनती। कई बार तो ब्याज इतना बढ़ जाता सक मूल ऋण चकुाना अ िंभव हो जाता। 

NSSO के 59वें दौर (2003) के  वेक्षण में  ामने आया था सक ग्रामीण ऋण में  ाहूकारों की सहस् ेदारी अभी भी 30–35% के आ पा  थी। कुछ 

राज्यों में तो यह 50%  े भी ऊपर थी। इ का मतलब यह था सक हर द ूरा छोटा सक ान अनौपचाररक और महिंगे ऋण के जाल में फाँ  ा हुआ था। 

3.2 बैंिों से दूरी िे िारण 

बैंक थे, लेसकन छोटे सक ान उनके पा  नहीं जाते थे — और इ के कारण स फ़ जागरूकता की कमी नहीं थे। कागज़ात का बोझ, ज़मीन के दस्तावेज़, 

गारिंटर की मााँग, और हफ्तों की प्रसक्रया — ये  ब समलकर बैंक को सक ान के सलए एक दरू की चीज़ बना देते थे। बुआई का मौ म इिंतज़ार नहीं करता। 

जब बीज बोना ह,ै तब पै ा चासहए — उ ी हफ्ते, उ ी सदन। बैंक की प्रतीक्षा में कोई सक ान अपनी फ ल का मौ म नहीं गाँवा  कता। 

4. KCC िा आय पर प्रभाव 

4.1 िृकि कनवेि में सुधार और उत्पादिता 

जब सक ान को  मय पर पै ा समलता है, तो वह  ही बीज खरीद  कता है,  ही खाद डाल  कता है, और स िंचाई का इिंतज़ाम कर  कता ह।ै यह 

 ीधा- ा ररश्ता है — इनपुट की गुणवत्ता बेहतर होगी तो आउटपुट बेहतर होगा। 

Mohan और Dasgupta (2009) के एक अध्ययन में आिंध्र प्रदेश और महाराष्ट्र के KCC धारक सक ानों की उत्पादकता का सवशे्लिण सकया गया। 

पाया गया सक सजन सक ानों ने KCC का उपयोग सकया, उनकी फ ल उत्पादकता उन सक ानों की तुलना में 18–22% असधक थी जो अभी भी 

अनौपचाररक ऋण पर सनभ़र थे। इ का मुख्य कारण था —  मय पर और पया़प्त मात्रा में कृसि सनवेश। 

एक सक ान की कहानी  ोचें — रामपुर गााँव का राजू, सज के पा  एक एकड गेहूाँ की खेती ह।ै पहले वह  ाहूकार  े 10,000 रुपये लेता था 30% 

ब्याज पर। फ ल सबकने पर 13,000 चुकाने होते। बचता क्या? KCC समलने के बाद उ ी रासश पर ब्याज महज 4% — यानी 10,400 रुपये चकुाने हैं। 

बचे 2,600 रुपये — यह उ की वास्तसवक आय में इज़ाफा ह।ै 

4.2 ब्याज िी बर्त और िुद्ध आय में वृकद्ध 

यह गसणत बहुत महत्वपूण़ ह।ै KCC की ब्याज  सब् डी स स्टम — जहााँ  रकार 2% की ब्याज  बवेंशन देती है और  मय पर चकुाने पर असतररक्त 

3% की छूट — इ का मतलब ह ैसक कुल प्रभावी दर 4% रह जाती ह।ै पहले  ाहूकारी ब्याज औ तन 24–36% था। 

मान लीसजए एक सक ान हर  ाल 50,000 रुपये का कृसि ऋण लेता ह।ै  ाहूकार  े लेने पर ब्याज होगा लगभग 15,000–18,000 रुपये। KCC पर 

वही ब्याज होगा मात्र 2,000 रुपये। यानी  ाल में 13,000–16,000 रुपये की  ीधी बचत। एक छोटे सक ान के सलए यह रकम छोटी नहीं ह ै— यह 

उ के बच्चे की फी  ह,ै या घर की मरम्मत का पै ा। 

Rao और Suri (2011) के अध्ययन में तेलिंगाना के 300 KCC धारक सक ानों पर शोध सकया गया और पाया गया सक उनकी शिु कृसि आय में 

औ तन 23% की वसृि हुई, सज में  े लगभग आधा सहस् ा ब्याज बचत  े और बाकी उत्पादकता वसृि  े आया। 

4.3 फसल कवकवधीिरण िो प्रोत्साहन 

KCC एक और तरीके  े आय बढ़ाता ह ै— सक ान को जोसखम लेने की सहम्मत देकर। पहले जब  ारा पै ा  ाहूकार का होता था, तो सक ान वही 

फ ल बोता था जो " ुरसक्षत" थी — गेहूाँ, धान। नई फ ल लगाना, बागवानी करना, या मछलीपालन शरुू करना — ये  पने बने रहते। 
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KCC की  ुरसक्षत और  स्ती के्रसडट लाइन समलने के बाद कुछ सक ानों ने फल- ब्जी की खेती शरुू की, सज में आय दोगुनी या सतगुनी हो  कती ह।ै 

कना़टक के Belagavi सजले में सकए गए एक  वेक्षण (Nagaraj, 2013) में पाया गया सक KCC धारक सक ानों में  े 31% ने सपछले तीन विों में 

कम  े कम एक नई फ ल को अपनाया था, जबसक गैर-KCC सक ानों में यह दर मात्र 12% थी। 

5. KCC और व्यय क्षमता: रोज़मराड िी कजं़दगी पर असर 

5.1 घरेलू उपभोग में वृकद्ध 

आय बढ़ती है तो खच़ करने की ताकत भी बढ़ती ह ै— यह अथ़शास्त्र का बुसनयादी सनयम ह।ै लेसकन छोटे सक ानों के मामले में यह थोडा अलग तरह 

 े काम करता ह।ै जब ब्याज का बोझ कम होता ह ैऔर हाथ में थोडा असधक पै ा रहता है, तो पहले खच़ बच्चों की सशक्षा और स्वास््य पर होता ह।ै 

Bhatt और Bhatt (2014) के एक व्यापक अध्ययन में राजस्थान और मध्य प्रदेश के 500 पररवारों का  वेक्षण सकया गया। पाया गया सक KCC 

धारक पररवार सशक्षा पर 34% असधक, स्वास््य  ेवाओिं पर 28% असधक, और सटकाऊ उपभोक्ता वस्तुओ िं पर 19% असधक खच़ करते हैं। यह स फ़ 

आाँकडा नहीं ह ै— यह एक पररवार की बेहतर सज़िंदगी का  िंकेत ह।ै 

एक मााँ जो पहले  ाहूकार का कज़़ चकुाने के सलए बच्चे का स्कूल छुडवाने पर मजबूर थी — वह अब थोडी राहत में ह।ै यही KCC का अ ली अ र 

ह।ै 

5.2 बर्त व्यवहार में बदलाव 

यह एक सदलचस्प पहलू ह।ै KCC समलने के बाद कुछ सक ानों में बचत की आदत भी बढ़ी। इ का कारण यह है सक पहले हर आपात सस्थसत में 

 ाहूकार के पा  जाना पडता था। KCC के बाद सक ान जानता ह ैसक उ के पा  एक के्रसडट बफर है — तो वह उतनी ज्दबाज़ी में कज़़ नहीं लेता, 

और कुछ पै ा बचाने की कोसशश करता ह।ै 

Swain (2012) के ओसडशा अध्ययन में पाया गया सक KCC धारक सक ानों में  े 41% ने बैंक में बचत खाता खोला था, जबसक गैर-KCC सक ानों 

में यह आिंकडा 17% था। यह दशा़ता ह ैसक KCC स फ़ के्रसडट का ज़ररया नहीं, बस्क सवत्तीय  मावेशन का एक व्यापक प्रवेश द्वार बनता ह।ै 

6. राज्यवार कवशे्लिण: एि समान तस्वीर नहीं 

6.1 सफलता िी िहाकनयााँ: पंजाब, हररयाणा, और आंध्र प्रदेि 

पिंजाब और हररयाणा में KCC योजना  ब े अच्छी तरह काम की। यहााँ पहले  े कृसि इन्रास्रक्चर मज़बूत था, बैंक शाखाएाँ गााँवों तक पहुाँची हुई थीं, 

और सक ानों में सवत्तीय  ाक्षरता अपेक्षाकृत असधक थी। यहााँ KCC ने सक ानों को पहले  े मौजूद बैंसकिं ग  ुसवधाओिं का और बेहतर उपयोग करने का 

मौका सदया। 

आिंध्र प्रदेश में KCC योजना को ग्राम-स्तरीय  िंस्थाओिं के  ाथ जोडकर लागू सकया गया। वहााँ  हकारी बैंकों ने बडी भसूमका सनभाई। सक ानों को 

KCC के  ाथ- ाथ फ ल बीमा और बाज़ार जोडने की  ुसवधाएाँ भी समलीं, सज  े पूरा पैकेज बहुत प्रभावी बना। 

6.2 रु्नौती िे के्षत्र: कबहार, झारखंि, और उत्तर-पूवड 

उत्तर-पूवी राज्यों और सबहार जै े राज्यों में KCC की पहुाँच बेहद  ीसमत रही। यहााँ ज़मीन के दस्तावेज़ अपूण़ हैं, बैंक शाखाएाँ कम हैं, और भसूम जोत 

इतनी छोटी ह ैसक बैंक कभी-कभी आसथ़क रूप  े व्यवहाय़ नहीं  मझते। Ghosh और Das (2013) के सबहार अध्ययन में पाया गया सक वहााँ के योग्य 

सक ानों में  े केवल 23% के पा  KCC था, जबसक राष्ट्रीय औ त 45% था। 

यह अ मानता बहुत बडी  मस्या ह।ै जो राज्य  ब े असधक ज़रूरतमिंद हैं — जहााँ सक ान  ब े असधक कमज़ोर हैं — वहााँ योजना  ब े कम 

प्रभावी रही। यह नीसत-सनमा़ताओिं के सलए एक गिंभीर  बक ह।ै 
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7. KCC िे कक्रयान्वयन में रु्नौकतयााँ 

7.1 जागरूिता और साक्षरता िी समस्या 

कई सक ान KCC के बारे में जानते ही नहीं। NABARD के एक  वेक्षण में पाया गया सक 2010 में उत्तर प्रदेश के एक सजले में  वेक्षण सकए गए 

60% लघ ुसक ानों को KCC योजना की सवस्ततृ जानकारी नहीं थी। वे जानते थे सक "बैंक  े कुछ काड़ समलता ह"ै — ब  इतना। 

जागरूकता न होने पर योजना का लाभ नहीं समलता। और जो सक ान KCC के सलए आवेदन करता भी है, तो बैंक की जसटल प्रसक्रया  े थककर वाप  

लौट जाता ह।ै 

7.2 दस्तावेज़ीिरण और भूकम अकभलेखों िी समस्या 

भारत में ज़मीन के ररकॉड़ अभी भी कई जगह अपडेट नहीं हैं। पुश्तैनी ज़मीन पर कई वारर ों के नाम होते हैं, सववाद होते हैं, और म्यूटेशन लिंसबत रहते हैं। 

सबना स्पष्ट भसूम स्वासमत्व के बैंक KCC देने  े सहचसकचाते हैं। 

यह  मस्या मसहला सक ानों के सलए और भी गिंभीर ह।ै सजन मसहलाओिं के नाम ज़मीन नहीं है, वे KCC के सलए आवेदन नहीं कर  कतीं — भले ही वे 

खेती का  ारा काम करती हों। यह लैंसगक अ मानता योजना की एक बडी खामी ह।ै 

7.3 बैंिों िा रवैया और सेवा िी गुणवत्ता 

कुछ बैंक शाखाएाँ KCC को "बोझ" मानती हैं। छोटे सक ानों को बडे ऋण नहीं समलते, इ सलए बैंक असधकाररयों की रुसच कम रहती ह।ै Sharma 

(2010) के एक अध्ययन में पाया गया सक 35% KCC आवेदक बैंक असधकाररयों के "अनुसचत व्यवहार" की सशकायत करते हैं — लिंबा इिंतज़ार, 

अनावश्यक दस्तावेज़ की मााँग, या स्पष्ट जानकारी न देना। 

यह एक स स्टेसमक  मस्या ह।ै  रकार ऊपर  े योजना बनाती है, लेसकन ज़मीनी स्तर पर उ का सक्रयान्वयन बैंक कम़चाररयों के हाथ में ह।ै वहााँ 

प्रोत् ाहन और जवाबदेही की कमी योजना की प्रभावशीलता को कम कर देती ह।ै 

8. मकहलाएाँ और KCC: एि अलग नज़ररया 

8.1 मकहला किसानों िी कस्िकत 

भारत में लगभग 30–40% कृसि काय़ मसहलाएाँ करती हैं। लेसकन उनमें  े बहुत कम के नाम ज़मीन ह।ै KCC के सलए ज़मीन का स्वासमत्व ज़रूरी होने 

के कारण असधकािंश मसहला सक ान इ  योजना  े विंसचत रह जाती हैं। 

हालााँसक कुछ राज्यों ने  िंयुक्त KCC की व्यवस्था की ह ै— जहााँ पसत-पत्नी दोनों के नाम काड़ जारी होता ह।ै तसमलनाडु और केरल में मसहला स्वयिं-

 हायता  महूों के माध्यम  े KCC तक पहुाँच बनाने के  फल प्रयोग हुए हैं। 

Reddy और Rao (2014) के केरल अध्ययन में पाया गया सक जहााँ मसहलाओिं को  ीधे KCC समला, वहााँ पररवार में बच्चों की सशक्षा और पोिण पर 

खच़ असधक था, क्योंसक मसहलाएाँ इन प्राथसमकताओिं पर असधक ध्यान देती हैं। 

9. कनष्ििड 

सक ान के्रसडट काड़ एक  रल लेसकन शसक्तशाली सवचार था — और बडे पैमाने पर यह काम भी सकया। इ ने लाखों लघ ुऔर  ीमािंत सक ानों को 

औपचाररक ऋण व्यवस्था  े जोडा, उनकी ब्याज की लागत कम की, और उनके हाथ में थोडा असधक पै ा आने सदया। जब हाथ में पै ा आता है, तो 

बच्चे स्कूल जाते हैं, बीमार मााँ को डॉक्टर के पा  ले जाया जाता है, और घर की दीवार पक्की होती ह।ै 

यह  ब छोटा-छोटा सदखता है, लेसकन समलकर यह एक बडा बदलाव ह।ै ग्रामीण आय में वसृि, उपभोग में बढ़ोतरी, और सवत्तीय  मावेशन — ये  ब 

KCC के मापने योग्य पररणाम हैं। 
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लेसकन अभी भी बहुत काम बाकी ह।ै लाखों सक ान अभी भी योजना  े बाहर हैं। सक्रयान्वयन की अ मानता, जागरूकता की कमी, और लैंसगक 

भेदभाव — ये  ब  मस्याएाँ हैं सजन्हें  ुलझाए सबना KCC अपनी पूरी क्षमता नहीं सदखा  कता। 

शायद  ब े बडा  बक यह है सक कोई एक योजना अकेले  ब कुछ नहीं बदल  कती। KCC को काम करने के सलए अच्छी  डकें , मज़बूत बाज़ार, 

 मझदार बीमा व्यवस्था, और एक ऐ ी बैंसकिं ग प्रणाली चासहए जो सक ान को ग्राहक माने — बोझ नहीं। 
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