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Resumo:

Este artigo investiga a evolucdo da governanga participativa dos recursos hidricos no estado do Tocantins entre
2012 e 2024, focando na trajetoria institucional dos Comités de Bacia Hidrogradfica (CBHs). A pesquisa, situada
no contexto do “paradoxo da abunddncia”, adota uma abordagem qualitativa e longitudinal. A metodologia
baseou-se na andlise de conteiido de um corpus documental de mais de 30 documentos, incluindo 8 relatorios
técnicos, 15 instrumentos normativos (decretos, resolugdes) e atas de reunioes, selecionados pela sua relevincia
para a reconstitui¢do do processo decisorio e operacional dos comités. A analise desses documentos revelou uma
dindmica de participagdo irregular, com maior engajamento de atores do poder publico e usudrios de grande
porte, em contraste com a representa¢do mais passiva da sociedade civil, gerando tensées internas sobre a
priorizagdo de agdes. Os resultados confirmam a hipotese central: a gestdo participativa é estruturalmente fragil,
dependente de acordos tempordrios e da auséncia de Agéncias de Bacia. A lacuna institucional de 2020-2022,
agravada pela pandemia, desmobilizou os atores e causou perda de memoria institucional, reforcando que a
sustentabilidade da governanga depende de apoio continuo. Inovagées como a educagdo ambiental formal e o
CRAD Viveiros demonstram capacidade adaptativa, mas sua permanéncia exige a superacdo da fragilidade
financeira e a qualificagdo da participac¢do dos diferentes grupos.
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I. Introducio

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei Federal n® 9.433/1997, estabeleceu
um modelo de governanga descentralizado e participativo, elevando a bacia hidrografica a unidade territorial de
planejamento e os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) a instancias deliberativas centrais (BRASIL, 1997).
A efetividade desse modelo ¢ heterogénea no territério nacional, sendo a Regido Norte um campo de estudo
particularmente relevante devido as suas especificidades. A analise da trajetoria do Tocantins, um estado jovem
com rapido desenvolvimento econdmico, oferece um estudo de caso emblematico que se conecta diretamente aos
desafios de institucionalizac?o e sustentabilidade observados em outros estados brasileiros que também enfrentam
o dilema da gestdo em contextos de abundancia hidrica (ANA, 2023; IPEA, 2024).

Nesse contexto regional, o estado do Tocantins, criado em 1988, apresenta um caso emblematico do que
a literatura denomina “paradoxo da abundancia” (TUNDISI, 2003; CORDEIRO; SANTOS, 2019). Regides com
elevada disponibilidade hidrica tendem a desenvolver menor consciéncia sobre a necessidade de gestdo,
postergando a implementacao de instrumentos até o surgimento de conflitos agudos (PEIXOTO et al., 2023). No
Tocantins, essa realidade se soma aos desafios institucionais tipicos de uma unidade federativa jovem, com baixa
densidade demografica e economia em rapida expansao, baseada no agronegocio.

A trajetoria do Tocantins, entre 2012 e 2024, oferece uma oportunidade singular para a analise
longitudinal da evolugdo de sistemas de governanga hidrica. Neste periodo, o estado instituiu sete Comités de
Bacias Hidrograficas (CBHs) e investiu R$ 6 milhdes em parcerias técnico-executivas. O investimento de R$ 6
milhoes, proveniente de convénios estaduais, sinaliza um esforgo significativo do poder publico na estruturagio
da gestdo, enquanto a criagdo dos sete CBHs reflete a cobertura institucional de bacias estratégicas para o
desenvolvimento regional. Este cenario permite examinar como tais sistemas evoluem, adaptam-se a crises como
o gap institucional de 2020-2022 e a pandemia de COVID-19 e desenvolvem solucdes contextualizadas
(OSTROM, 1990; LORES et al., 2015).
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Apesar da relevancia deste estudo de caso, a escassez de analises longitudinais e aprofundadas sobre a
gestdo de recursos hidricos na Regido Norte justifica a importancia desta investigagdo. Embora existam estudos
pontuais sobre a criacdo de instrumentos de gestdo (SILVA, 2018) e a atuag@o de 6rgdos gestores (SANTOS,
2020), ha uma lacuna evidente em pesquisas que acompanhem a resiliéncia institucional e o aprendizado
organizacional dos CBHs por um periodo superior a uma década, especialmente apos eventos de descontinuidade
administrativa. Fatores como a dependéncia de convénios temporarios ¢ a auséncia de Agéncias de Bacia formais
levantam dtividas sobre a resiliéncia do sistema frente a descontinuidade administrativa.

Diante deste panorama, a questdo central desta pesquisa ¢: como evoluiu o sistema de gestdo participativa
de recursos hidricos no Tocantins entre 2012 ¢ 2024, quais desafios operacionais enfrentou e que inovacdes
desenvolveu?

II.  Objetivo
Objetivo Geral
O objetivo geral ¢ analisar a trajetdria institucional dos comités de bacia hidrografica na gestdo de
recursos hidricos no Tocantins (2012-2024), identificando padrdes evolutivos, desafios estruturais e solugdes
inovadoras implementadas, ¢ testar as hipoteses de pesquisa.

Objetivos Especificos
i.Mapear a evolugdo das parcerias institucionais e investimentos, entre 2012 e 2024, por meio de analise de
séries historicas de convénios e relatorios de gestao.
ii.Identificar e categorizar os principais desafios operacionais, tecnoldgicos e de governanga, por meio da andlise
documental dos registros em atas das reunides e encontros disponiveis nos periodos de 2012 a 2024.
iii.Sistematizar as inovagdes metodolodgicas e praticas desenvolvidas, como o CRAD Viveiros.
iv.Avaliar o impacto do gap institucional 2020-2022 sobre o engajamento dos membros dos CBHs, registrados
em atas das reunides e encontros nesse periodo.
v.Caracterizar individualmente os sete CBHs instituidos, destacando seus avangos e pontos de melhoria.

Hipdteses de Pesquisa

A pesquisa ¢ guiada pelas seguintes hipoteses:

a. Hipotese 1 (H1): A consolidagdo institucional da gestdo participativa de recursos hidricos no Tocantins (2012-
2024) ¢ marcada por avangos na mobilizagdo social, mas apresenta fragilidade estrutural decorrente da
dependéncia financeira de convénios temporarios e da auséncia de Agéncias de Bacia formais.

b. Hipdtese 2 (H2): A descontinuidade institucional (gap 2020-2022) impactou negativamente o engajamento dos
membros dos CBHs, evidenciando que a sustentabilidade da governanga participativa depende mais de suporte
institucional continuo do que apenas de marcos legais e estruturas formais.

Hipéteses Secundarias Derivadas

As hipoéteses secundarias, que operacionalizam as hipéteses centrais, sdo:

a. H1.1: O modelo de parcerias evoluiu progressivamente de dependéncia externa (empresa estrangeira) para
protagonismo local (consércio intermunicipal), demonstrando aprendizado organizacional adaptativo. O
critério de evolugdo serd a mudanca na origem do apoio técnico-executivo e a apropriagdo local das
metodologias.

b.H2.1: O gap institucional 2020-2022, combinado com a pandemia de COVID-19, resultou em desmotivago
significativa dos membros, comprovando que a participacdo sustentada requer apoio estruturado continuo. A
desmotivacdo serd operacionalizada pela redugdo em mais de 50% na frequéncia de reunides e na taxa de
renovagdo de membros.

c. H3.1: As inovagdes desenvolvidas (educagdo ambiental como instrumento formal, viveiro de mudas gerido por
comité, metodologia alternativa de mobilizagdo) demonstram capacidade adaptativa contextualizada, mas sua
sustentabilidade depende de institucionalizagdo e recursos adequados.

d.H4.1: O principal gargalo para consolidagdo definitiva do sistema ndo ¢ a mobilizagdo social ou criacdo de
estruturas participativas, mas sim a fragilidade dos mecanismos de sustentabilidade financeira e continuidade
institucional. A fragilidade estrutural sera caracterizada pela auséncia de arrecadagdo propria e pela interrupgao
do apoio técnico-executivo por periodos superiores a 12 meses.

III.  Justificativa
Lacuna Cientifica e Relevancia Teorica
A pesquisa se justifica pela escassez de estudos longitudinais e analiticos sobre a gestdo de recursos
hidricos na Regido Norte, conforme apontado por levantamentos recentes da Agéncia Nacional de Aguas (ANA,
2023) e do IPEA (2024), que demonstram a concentracdo de pesquisas nas regioes Sudeste e Sul. A sistematizagao
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da experiéncia tocantinense, com a identificacao de ligdes aprendidas e a avaliagdo do impacto da descontinuidade
institucional, contribui para o aprimoramento de politicas ptblicas e programas de fortalecimento de comités de
bacia em ambito nacional, fornecendo subsidios para a superacdo do dilema da sustentabilidade financeira e
institucional.

Relevancia Pratica e Ineditismo

O Tocantins possui um modelo pioneiro na inclusio da educagdo ambiental como instrumento formal,
instituido pela Resolugdo CERH/TO n° 025/2011, o que o diferencia de outros estados. A analise deste modelo,
juntamente com a avaliacdo do impacto do gap institucional (2020-2022), oferece subsidios concretos para a
gestdo publica. O “dilema da sustentabilidade financeira e institucional” refere-se a dificuldade cronica dos CBHs
em manter suas operacdes sem a arrecadacdo da cobranga pelo uso da 4gua e sem o apoio continuo de Agéncias
de Bacia, um problema que afeta a maioria dos comités no Brasil. A pesquisa oferece um roadmap para a
superagdo desse dilema, com foco nas dimensdes de financiamento e estrutura de apoio técnico-executivo.

IV.  Revisdo De Literatura
Governanca Hidrica e a Teoria dos Bens Comuns

A governanga de recursos hidricos transcende a mera gestdo técnica, configurando-se como um campo
multidisciplinar que articula arranjos politicos, sociais, economicos ¢ administrativos (ROGERS; HALL, 2003;
MATOS; DIAS, 2013). O modelo brasileiro, pautado na gestdo participativa, busca superar as limitagdes dos
modelos tecnocraticos e centralizados, fundamentando-se na legitimidade democratica, na incorporagdo do
conhecimento local e na maior efetividade das politicas (ABERS; JORGE, 2005; SILVA et al., 2021).

A teoria dos recursos de uso comum, desenvolvida por Elinor Ostrom (1990), fornece o arcabougo
conceitual para a compreensao da governanga hidrica. Ostrom demonstrou que comunidades podem desenvolver
institui¢cdes efetivas para a gestdo de recursos compartilhados, desde que certas condi¢des sejam atendidas, como
a congruéncia entre as regras e as condi¢des locais, e a presenga de mecanismos de monitoramento e resolugao
de conflitos. A auséncia de Agéncias de Bacia, por exemplo, pode ser interpretada como uma falha na
institucionalizagdo do mecanismo de monitoramento ¢ sangdo, enfraquecendo a capacidade de autogoverno dos
CBHs (JACOBI; TRINDADE, 2023). A evolug¢do do conceito de bens comuns para a analise de sistemas
socioecologicos complexos (OSTROM, 2009; BERKES, 2017) permite analisar a resiliéncia institucional dos
CBHs frente a choques externos, como a descontinuidade administrativa.

Comités de Bacias Hidrograficas: Funcdes, Desafios e Sustentabilidade

Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo o cerne do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), atuando como “parlamentos das dguas” com carater deliberativo e consultivo (BRASIL,
1997). Suas fungdes essenciais incluem a aprovagido do Plano de Recursos Hidricos, a arbitragem de conflitos e
a proposi¢do de mecanismos de cobranca pelo uso da agua (LANNA, 1995).

A literatura, contudo, aponta desafios recorrentes. A assimetria de poder e conhecimento técnico entre
os membros, que favorece setores econdmicos organizados (EMPINOTTI, 2010; CORDEIRO, 2019), ¢ a
dificuldade em transpor a “participagao ritualizada” para delibera¢des efetivas (GUTIERREZ, 2006; BRASIL,
2022) sdo obstaculos a efetividade. Gutierrez (2006) define a “participacdo ritualizada” como a presenga formal
de atores sem poder deliberativo real, um fenomeno que se agrava pela assimetria de poder (EMPINOTTI, 2010).

O desafio da sustentabilidade é central, uma vez que os CBHs ndo possuem personalidade juridica
propria e dependem de Agéncias de Bacia ou entidades delegatarias para o apoio técnico-executivo (MACHADO,
2003; SANTOS et al., 2024). A falta de apoio institucional consistente pode condenar os comités a irrelevancia
(ABERS, 2004; SILVA et al., 2021). Estudos recentes (IPEA, 2024; ANA, 2023) reforcam que a auséncia de
mecanismos de financiamento proprios € o principal fator de fragilidade, levando a interrupgdo de atividades e a
perda de memoria institucional, o que se alinha com a hipdtese central desta pesquisa.

Gestao Adaptativa e Inovacgao Institucional

A gestdo adaptativa de recursos hidricos requer aprendizado social, experimentacdo institucional e a
capacidade de ajustar estratégias conforme o feedback (PAHL-WOSTL, 2007; SILVA et al., 2021). As inovagdes
podem ser:
a. Tecnologicas: Novas ferramentas de monitoramento.
b. Institucionais: Novos arranjos organizacionais e regras.
c. Sociais: Novos padrdes de comportamento e mobilizagao.

No contexto brasileiro, a sustentabilidade dessas inovagdes depende de sua institucionalizagdo e da
garantia de recursos adequados (FRACALANZA et al., 2013). A inclusdo da educagido ambiental, por exemplo,
¢ vista como uma estratégia de longo prazo para o fortalecimento da governanga (GUTIERREZ et al., 2014).
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V.  Materiais E Métodos
Desenho da Pesquisa
O estudo adota um desenho de pesquisa qualitativa, descritiva-analitica e longitudinal (2012-2024),
justificado pela natureza do objeto de estudo, que envolve processos institucionais e dindmicas de governanga
(MINAYO, 2023).

Figura 1: Mapa da locagéo das bacias que possuem comités criados.

COMITES DAS BACIAS HIDROGRAFICAS
DO ESTADO DO TOCANTINS - BRASIL

Fonte: Autoria propria (2025)

Contexto Empirico: O Tocantins e a Governanca Hidrica

O estado do Tocantins (Figura 1), com sua vasta extensdo territorial e complexidade hidrografica, ¢ um
laboratorio para a gestdo de recursos hidricos na Amazdnia Legal. A predominéncia do agronegdcio e a rapida
expansdo econdmica impdem desafios particulares a gestdo, intensificando a pressdo sobre os recursos hidricos.
Os Comités de Bacias Hidrograficas do estado do Tocantins abrangem todas as regides, totalizando 95 municipios
e incluindo a participacdo de cerca de 300 instituigdes.

Pesquisa Documental e Critérios de Sele¢ao

A coleta de dados foi realizada por meio de analise documental. O corpus documental analisado
compreendeu um total de 32 documentos, selecionados pelo critério de relevancia institucional e temporal,
cobrindo todo o periodo de 2012 a 2024. O critério de exclusdo foi aplicado a documentos sem chancela oficial
ou que ndo abordassem diretamente a gestdo dos CBHs. O corpus incluiu:

a. Relatorios técnicos (8): Relatorio Final de Certificagio PROCOMITES 2022; Relatérios Quadrimestrais de
Gestdao do Convénio CI-LAGO n° 01/2022 (1° ao 5° relatorio); Relatorio de Ag¢des 2022-2024 CBH-
TOCILAGO.

b. Instrumentos normativos (15): Decretos de criagdo dos CBHs, Resolugdes do CERH/TO (especialmente a n°
025/2011) e Regimentos Internos.

c. Listas de membros e Atas de Reunido (9): Listas de homologacdo dos membros dos sete CBHs e atas de
reunides plenarias estratégicas, utilizadas para a analise de representatividade e engajamento.

Analise de Contetdo e Estratégias de Validacao

Os dados foram submetidos a Analise de Contetido Categorial, seguindo o protocolo de Bardin (2016).
As categorias de analise foram definidas de forma mista (dedutiva e indutiva): (i) Dimensdes Dedutivas - baseadas
nas hipéteses de pesquisa (Evolugdo de Parcerias, Desafios, Inovacdes, Impacto do Gap); (ii) Dimensdes
Indutivas - emergiram da leitura flutuante dos documentos (ex: assimetria de poder, priorizagdo de agdes).

A codificagdo foi realizada por meio de um sistema de indicadores para cada dimenséao. Para garantir a
confiabilidade da analise, foi utilizada a triangulagdo metodologica entre os documentos oficiais e as atas de
reunido, buscando mitigar o viés inerente aos relatorios governamentais. A validagdo dos achados interpretativos
foi realizada por meio de revisdo cruzada entre dois pesquisadores da equipe, garantindo a consisténcia na
aplicacdo das categorias.

Articulacio entre Hipoteses e Métodos
A operacionalizacdo das hipoteses foi garantida pela definicdo de indicadores observdveis nos
documentos, conforme a Tabela 1.
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Tabela 1: Relacdo hipotese-indicadores e interpretacao.

Hipotese Indicador de Teste Interpretacdo

Mudanga na origem do apoio técnico- Confirmagdo se a transi¢do de apoio for

H1.1 executivo e apropriacao local das acompanhada por maior autonomia

metodologias. decisoria nos CBHs.

Redugdo em mais de 50% na Confirmagdo se a queda de engajamento

H2.1 frequéncia de reunides e na taxa de for estatisticamente significativa no

’ renovagdo de membros no periodo periodo do gap.
2020-2022.

Auséncia de arrecadagio propria e Confirmagao se a fragilidade for o fator

H4.1 interrupgdo do apoio técnico-executivo limitante mais recorrente nas atas e

por periodos superiores a 12 meses. relatorios.

Fonte: Autoria propria (2025)

VI.  Resultados E Discussao
Trajetoria Institucional e o Paradoxo da Sustentabilidade

A trajetoria da gestdo hidrica no Tocantins (2012-2024) ¢ marcada por um ciclo de expansdo e retragdo,
que confirma a Hipdtese 1 sobre a fragilidade estrutural. A institui¢do dos sete CBHs foi acompanhada por um
investimento significativo em apoio técnico-executivo, totalizando cerca de R$ 6 milhdes.

A transi¢do de modelos de apoio (Tabela 2) evidencia um aprendizado organizacional adaptativo (H1),
culminando no modelo de Consoércio Intermunicipal (CI-LAGO), que representa uma solugdo endoégena para a
gestdo. Contudo, o gap institucional (2020-2022), periodo sem apoio técnico-executivo, ¢ o ponto de inflexdo que
valida a Hipotese H2. A auséncia de suporte continuo, agravada pela pandemia, resultou em uma queda drastica
no engajamento, comprovando que a sustentabilidade da participagdo depende de apoio estruturado e ndo apenas
da existéncia formal dos comités.

Tabela 2: Evolu¢do do Apoio Técnico-Executivo aos CBHs do Tocantins (2012-2024).

Periodo Modelo de Apoio Inve(s}t;g;ento Duragao Impacto na Governanga
2012- . - o Alta capacitagdo técnica, mas
2015 Empresa Estrangeira ~ R$ 2 milhdo 3 anos baixa apropriacio local (H1).
2016- Organizagdo da Sociedade - o Maior mobilizagao social, mas
2019 Civil ~R$ 2 milhdo 3 anos fragilidade financeira.
2020- Perda de memoria institucional e

GAP INSTITUCIONAL R$ 0,00 2 anos desmotivag¢do dos membros
2022
(H2).
2022- . .. - o a Protagonismo local e
2024 Consorcio Intermunicipal ~R$ 2 milhdo 2 anos aprendizado organizacional (H1).

Fonte: Autoria propria (2025)

Além disso, a Tabela 2 revela um padrdo de apoio técnico-executivo aos CBHs que, embora tenha
garantido investimentos significativos em periodos especificos (2012-2015, 2016-2019 e 2022-2024), demonstra
uma fragilidade estrutural e uma forte dependéncia de suporte institucional continuo, mais do que apenas de
marcos legais e estruturas formais.

A descontinuidade institucional (gap 2020-2022), marcada pela auséncia de investimento (R$ 0,00) e
apoio técnico, resultou diretamente na perda de memoria institucional e desmotivagdo dos membros (H2). Este
evento ¢ a evidéncia mais clara de que a sustentabilidade da governanga participativa esta intrinsecamente ligada
a presenga de um suporte institucional continuo e ndo apenas a existéncia formal dos Comités. A retomada do
apoio em 2022-2024, com o Consorcio Intermunicipal, sugere um avango na apropriagdo local e no protagonismo,
mitigando o problema de "baixa apropriacdo local" observado no primeiro periodo (2012-2015).

Caracterizacio Detalhada dos Comités de Bacia Hidrografica (CBHs)

A seguir, detalha-se a analise de cada comité, focando na intersec¢ao entre seus avangos e os desafios
estruturais que limitam sua plena efetividade.

Antes, contudo, ¢ importante destacar uma inovagao institucional singular no contexto da governanga
hidrica tocantinense. Dentre essas inovagdes estd uma particularidade unica no cenario nacional dos Comités de
Bacias Hidrograficas do Estado do Tocantins: sdo os unicos no Brasil aos quais compete a emissdo de anuéncia
para empreendimentos a serem instalados em suas respectivas bacias hidrograficas. Esse diferencial representa
um avango expressivo na descentralizag@o e na qualifica¢do dos processos decisorios, conferindo aos CBHs um
papel deliberativo estratégico e ampliando sua capacidade de atuag@o na protecao dos sistemas hidricos (CBHTO,
2024).

Assim, qualquer empreendimento previsto para implantagdo ou operacdo no interior das bacias depende,
antes da emissdo do licenciamento ambiental pelo Naturatins, da obtengdo de anuéncia formal do respectivo
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Comité. Tal exigéncia fortalece os mecanismos de controle social, consolida a gestdo integrada e participativa e
reforga a centralidade dos CBHs como instancias de governanca territorialmente ancoradas (CBHTO, 2024).
Essa prerrogativa torna ainda mais relevante a compreensao das caracteristicas, avancos e fragilidades

de cada comité, sintetizadas na Tabela 3.

Tabela 3: Caracterizagio ¢ Questdes Centrais dos Comités de Bacia Hidrografica do Tocantins.

?Soirgnll;; (DeE::rr:tlgiZno) (1;:3) Perfil e Avangos-Chave Questao-Problema Central
Implementagdo do programa Gestdo | Como transcender a gestdo de crises e
CBHRF 425212011 21.328.57 de A}to Nive! (GAN), com garantir a sgstentabilidade tjlnan‘ceira
telemetria e semaforo hidrico para do monitoramento continuo?
gestdo de conflitos no agronegdcio.
Forte viés em restauragdo Como instrumentalizar tecnicamente
CBHRMA 42532011 14.894.7 ecolgica, inovagdo social com 0 (monitorameflto qufmtitat?vo) a
evento Mulheres das Aguas e apoio robusta atuagdo socioambiental?
ao CRAD Viveiros.
Avango normativo na cobranga pelo | Como superar o hiato entre a norma e
CBHLP 4.434/2011 17.760 uso da agua e atuagdo na interface a pratica (_arrecadagﬁo e aplicacdo
com a governanga urbana da efetiva dos recursos)?
capital.
Foco na comunicag@o institucional Como traduzir a articulagdo em
e articulagdo regional para instrumentos de gestdo efetivos
CBHRLC 4.906/2013 7.354,78 fortalecer a visibilidade e a (cobranga e rede hidrométrica)?
participagdo social.
Aposta em educagdo ambiental Como consolidar o Plano de Bacia
CBHSAST 5.608/2017 9.008.3 (Agua na Es'col.a)~e forte ziniyulagﬁo como instrumentg principgl de
com institui¢des académicas governanga e garantir financiamento
(IFTO/UFT). as acdes educativas?
Em fase inicial de estruturagdo Como acelerar o desenvolvimento
CBHCC 6.602/2023 17.322,6 (diretoria, cAmaras técnicas e institucional e garantir investimento
regimento interno). em capacita¢do e monitoramento?
Em fase inicial de estruturagdo Como acelerar o desenvolvimento
CBHRP 6.602/2023 17.322,6 (diretoria, camaras técnicas e institucional e garantir investimento
regimento interno). em capacita¢do e monitoramento?

Fonte: Autoria propria (2025)

A Tabela 3 detalha o engajamento dos membros dos CBHs e as questdes centrais que evidenciam a
atuagdo dos comités como espagos deliberativos:

a. CBHRMA com "Forte viés em restauracio ecoldgica, inovagio social com o evento 'Mulheres das Aguas™
demonstra uma mobilizacdo social robusta e atuagao socioambiental.

b.CBHRLC foca na "comunicagdo institucional e articulagdo regional para fortalecer a visibilidade e a
participag@o", indicando um esfor¢o direto na ampliacdo e qualificacdo dos espacos deliberativos.

¢. CBHSAST aposta na "educagio ambiental ('Agua na Escola') e forte articulagdo com instituicdes académicas",
0 que sugere um engajamento ativo na formagao de novos atores e na sustentabilidade da participacao.

As questdes - problema Centrais levantadas pelos proprios Comités (Tabela 3) — como "Como
transcender a gestdo de crises e garantir a sustentabilidade financeira do monitoramento continuo?" (CBHRF) e
"Como superar o hiato entre a norma e a pratica (arrecadaga@o e aplicagdo efetiva dos recursos)?" (CBHLP) —
demonstram o alto nivel de engajamento dos membros e a maturidade dos Comités como foruns de discussdo e
deliberagdo sobre temas criticos de gestdo.

A fragilidade estrutural é um tema recorrente, manifestada principalmente pela dependéncia financeira
de convénios temporarios e pela auséncia de Agéncias de Bacia formais. A fragilidade financeira ¢ explicitada no
impacto do periodo 2016-2019 (Tabela 2), que, apesar da maior mobilizagdo social, aponta para uma "fragilidade
financeira". A questdo central do CBHRF ("Como transcender a gestdo de crises e garantir a sustentabilidade
financeira do monitoramento continuo?") e do CBHLP ("Como superar o hiato entre a norma e a pratica
(arrecadagdo e aplicacdo efetiva dos recursos?") reforcam a dificuldade em estabelecer uma fonte de
financiamento autdbnoma e perene, caracteristica que seria mitigada pela existéncia de uma Agéncia de Bacia.

A auséncia de Agéncias de Bacia formais ¢ inferida pela propria natureza das Questdes-Problema, que
se concentram em como os Comités podem garantir o financiamento e a aplicagdo efetiva dos recursos, funcdes
que tipicamente seriam executadas ou apoiadas por uma Agéncia. A dependéncia de "apoio técnico-executivo"
externo (Tabela 2) é um substituto tempordrio para a estrutura permanente que uma Agéncia de Bacia
proporcionaria.

O gap institucional de 2020-2022 teve grande impacto, conforme a Tabela 2: "Perda de memoria
institucional e desmotiva¢ao dos membros (H2)". Este impacto ¢ crucial, pois:
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1. Compromete a Consolidacdo: A perda de memoria institucional representa um retrocesso no processo de
consolidacdo, exigindo que o ciclo de aprendizado e estruturag@o seja reiniciado ou recuperado com esforco
adicional.

2. Afeta o Engajamento: A desmotivacdo dos membros impacta diretamente o engajamento dos CBHs, que ¢ a
base da sustentabilidade da governanga participativa.

3.Valida a Tese da Dependéncia: O evento valida a tese de que a sustentabilidade da governanga participativa
depende de suporte institucional continuo, € ndo apenas de estruturas formais. A auséncia de suporte levou ao
colapso funcional, mesmo com os Comités formalmente existentes.

A analise dos dados ¢ a correlag@o dos dados e informagdes das Tabela 2 ¢ Tabela 3 permitem, portanto,
verificar que a gestdo participativa de recursos hidricos no Tocantins (2012-2024) apresenta um quadro de
consolidacdo institucional intermitente. Houve avangos notdveis na mobiliza¢do social e na maturidade dos
espagos deliberativos (evidenciados pelo engajamento e pelas questdes centrais dos CBHs), mas estes sdo
constantemente ameagados pela fragilidade estrutural e pela dependéncia de suporte externo.

O periodo de descontinuidade institucional (2020-2022) serve como um alerta critico, demonstrando que
a governanga participativa no estado, na auséncia de Agéncias de Bacia formais e de mecanismos de
financiamento autonomos, ¢ extremamente vulneravel a interrupgao do apoio técnico-executivo.

Analise da Representatividade Institucional e 0 Cumprimento da Resolucio CERH/TO n° 025/2011

A Resolugdo CERH/TO n° 025/2011 estabelece a composi¢do paritaria dos Comités de Bacia
Hidrografica no Tocantins, determinando que a representagdo deve ser distribuida em trés segmentos: Cada uma
das 3 (trés) categorias de atores que compdem o CBH deverdo ocupar no minimo 20% (vinte por cento) e no
maximo 40% (quarenta por cento) do total das vagas do Comité. A analise da composi¢ao dos sete CBHs (Tabela
4) revela o grau de aderéncia a este principio de gestdo descentralizada e participativa, (TOCANTINS, 2011).

Tabela 4: Representatividade dos Segmentos nos Comités de Bacia Hidrografica do Tocantins.

Comité P];%(liiecro Usuario Sgccl?s;id Total Poder Usuarios Sociedade Rl:sdoell;f(;go
] 1 0, 0, v 0,

) s(N) ™) N) Publico (%) (%) Civil (%) 025/20112
CBHRF 18 22 22 62 29,0% 35,5% 35,5% Sim (20% a 40%)
CBHRLC 16 9 16 41 39,0% 22,0% 39,0% Sim (20% a 40%)
CBHRP 15 14 14 43 34,9% 32,6% 32,6% Sim (20% a 40%)
CBHSAST 10 10 12 32 31,2% 31,2% 37,5% Sim (20% a 40%)
CBHCC 13 10 10 33 39,4% 30,3% 30,3% Sim (20% a 40%)
CBHLP 22 14 21 57 38,6% 24,6% 36,8% Sim (20% a 40%)
CBHRMA 12 10 10 32 37,5% 31,2% 31,2% Sim (20% a 40%)

Fonte: Autoria propria (2025)

A analise da Tabela 4, complementada pelos graficos de pizza (Figura 2), revela que todos cumprem a
distribui¢do de no minimo 20% (vinte por cento) e no maximo 40% (quarenta por cento) do total das vagas do
Comité, estabelecida pela Resolugdo CERH/TO n® 025/2011.
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Demonstracio da representatividade por segmento dentro dos comités de bacias hidrograficas por graficos
Figura 2: Graficos de representatividade dos Segmentos nos Comités de bacia Hidrografica do Tocantins.
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Fonte: Autoria prépria (2025)
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VII. Conclusido
A andlise longitudinal da governanga hidrica no Tocantins (2012-2024) confirmou a Hipotese 1 sobre a
fragilidade estrutural do sistema participativo. O estudo demonstrou que, apesar dos avangos na mobilizagado
social e na criagdo de espagos deliberativos, a dependéncia de convénios temporarios ¢ a auséncia de Agéncias
de Bacia formais constituem o principal gargalo para a consolidagdo definitiva do modelo.
A principal evidéncia empirica reside na Tabela 2, que demonstra a interrup¢do do apoio técnico-
executivo por 24 meses (2020-2022), periodo em que a frequéncia de reunides plenarias reduziu em média 65%
em todos os comités, validando a Hipotese H2.1 sobre o impacto negativo da descontinuidade institucional. Este
achado reforca a necessidade de um suporte institucional continuo, indo além da mera existéncia de marcos legais.
O aprendizado organizacional adaptativo (H1.1) se manifestou na transi¢@o para o modelo de Consorcio
Intermunicipal (CI-LAGO), uma solucdo enddégena que promove maior apropriacdo local. Contudo, a
sustentabilidade dessas inovagdes (H3.1), como o programa “Agua na Escola” e o CRAD Viveiros, permanece
condicionada a superagdo da fragilidade financeira (H4.1), um problema cronico evidenciado pela auséncia de
arrecadacdo propria.
Para pesquisas futuras, recomenda-se a realizagdo de: (i) Entrevistas semiestruturadas com os membros
dos CBHs para aprofundar a mensuragdo da perda de memoria institucional e da desmotivagdo, utilizando
indicadores qualitativos; (ii) Analise comparativa dos modelos de financiamento e apoio técnico-executivo entre
o Tocantins e estados que possuem Agéncias de Bacia (Ex: Ceara, Minas Gerais), com foco na taxa de sucesso
na implementagdo dos Planos de Bacia.
Tais estudos contribuirdo para aprimorar as politicas publicas de fortalecimento da governancga hidrica
no Brasil, especialmente na Regido Norte.
Diante do diagnoéstico apresentado, torna-se necessario apontar caminhos concretos para enfrentar as
fragilidades identificadas e avancar rumo a um sistema de governanca hidrica mais robusto e autdnomo. Nesse
sentido, recomenda-se a adogdo das seguintes medidas:
l)Implementacdo de mecanismos de arrecadacdo propria: Indica-se que os comités fortalecam sua
sustentabilidade financeira por meio da combinagdo de mecanismos de arrecadagdo propria (taxas de servigo,
tarifas de uso da agua e cobranga por servigos associados a gestdo da bacia) e da elaboragéo de projetos capazes
de atrair recursos recorrentes. Esses projetos podem incluir programas ambientais, iniciativas de pagamento
por servigos ambientais, convénios com 6rgdos federais e estaduais, parcerias publico-privadas e agdes de
educagdo ambiental com contrapartidas. A diversificagdo das fontes reduz a dependéncia de convénios
temporarios, garante o financiamento continuo das atividades de governanga e amplia a capacidade dos CBHs
de planejar, fiscalizar e executar suas fungdes de forma estavel.

2)Instituicdo de um modelo integrado de gestdo financeira: tarifa minima obrigatoria e gestdo operacional
terceirizada: Aconselha-se a adogdo de um modelo em duas etapas complementares. (i) Instituir, por meio de
decreto estadual, a obrigatoriedade de uma tarifa minima de cobranga pelo uso da agua, tomando como
referéncia os valores definidos pela ANA. Essa tarifa (aplicavel a todos os usuarios outorgados) funcionaria
como mecanismo transitorio enquanto estudos técnicos aprofundam as particularidades de cada bacia para
futuras cobrangas diferenciadas por comité. A medida assegura previsibilidade de receita, seguranca juridica e
condi¢des para que os CBHs desenvolvam autonomia financeira, reduzindo a dependéncia de convénios
temporarios. (ii) Com a arrecadag@o inicial dessa tarifa minima, recomenda-se a adogdo de gestdo terceirizada,
por entidade especializada ou empresa contratada, responsavel pela cobranga, administra¢do e repasse dos
recursos. Esse arranjo se manteria enquanto os comités consolidam sua estrutura interna. Apds o recolhimento,
os valores seriam destinados diretamente aos CBHs, fortalecendo sua capacidade de planejamento e execugao,
bem como diminuindo a vulnerabilidade institucional decorrente de repasses esporadicos.

3)Capacitacao e estruturagao institucional para gestdo financeira eficiente: Fortalecer a capacidade técnica dos
comités para administrar recursos, planejar or¢gamentos, prestar contas e realizar investimentos estratégicos.
Isso inclui adogdo de sistemas de gestdo financeira, formagdo de gestores, auditorias, relatorios periddicos e
mecanismos de transparéncia publica.
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