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Resumo

A regido norte do Brasil tem um grande papel na preservagdo ambiental e climdtica do planeta, a Amazénia
Legal, composta por nove estados brasileiros, incorporando estados da regido centro-oeste, nordeste e norte e
que corresponde a um ter¢o das florestas tropicais umidas do mundo e 60% da drea do territorio nacional, foi
criada pelo Governo Brasileiro no ano de 1953 com o objetivo de estruturar o planejamento e desenvolvimento
economico e sustentavel da regido. A Fundagdo Universidade Federal de Rondonia (UNIR), localizada em um
dos estados que compde a Amazonia Legal enfrenta o desafio de expandir sua infraestrutura fisica em meio a
sucessivos cortes e bloqueios or¢camentarios adequando seu crescimento aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis. A presente pesquisa tem como objetivo analisar a viabilidade da producdo e comercializagdo de
créditos de carbono como fonte alternativa de receita para a UNIR, conciliando preservagdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel. O estudo adota uma metodologia de revisdo bibliogrdfica, exploratoria e
qualitativa. As andlises realizadas demonstram a viabilidade de implantagdo de uma politica de geragdo e
comercializagdo de créditos de carbono como forma de conciliar a arrecadagdo de receita com a preserva¢do
ambiental e combate ao aquecimento global.

Palavras-chave: Crédito de carbono; Sustentabilidade; Universidades Federais; Or¢amento publico;
Amazonia.

Abstract

The northern region of Brazil has a great role in the environmental and climatic preservation of the planet, the
Legal Amazon, composed of nine Brazilian states, incorporating states in the Midwest, Northeast and North
regions and which corresponds to a third of the world's humid tropical forests and 60% of the area of the
national territory, was created by the Brazilian Government in 1953 with the objective of structuring the
planning and economic and sustainable development of the region. The Federal University of Rondoénia
Foundation (UNIR), located in one of the states that make up the Legal Amazon, faces the challenge of
expanding its physical infrastructure amid successive budget cuts and blockages, adapting its growth to the
Sustainable Development Goals. The present research aims to analyze the feasibility of the production and
commercialization of carbon credits as an alternative source of revenue for UNIR, reconciling environmental
preservation and sustainable development. The study adopts a methodology of bibliographic, exploratory and
qualitative review. The analyses carried out demonstrate the feasibility of implementing a policy of generation
and commercialization of carbon credits as a way to reconcile revenue collection with environmental
preservation and combating global warming.
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I. Introducio

As alteragdes climaticas e o aquecimento global sdo temas cada vez mais frequentes em foruns e
discussdes mundiais sobre os mais diversos assuntos. De acordo com Blank (2015) as mudangas climaticas sdo
associadas ao aquecimento global como consequéncia do aumento da concentragdo de gases de efeito estufa e
também em mudancas do uso da terra.

O desmatamento da regido amazonica também exerce um papel fundamental na elevagdo da
temperatura mundial. Em meados do século XX o Governo Federal, como forma de incentivar o
desenvolvimento econdmico da regido, implantou programas que consistiu em distribuir terras para expansao
das fronteiras agricola e agropecudria da regido, como por exemplo, o Plano de Integracdo Nacional (PIN),
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instituido pelo Decreto-Lei n. 1.106/1970 e o Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia
(Polamazodnia) criado pelo Decreto n. 74.607/1974.

Em Rondodnia, na década de 70, com a chegada do Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma
Agréria (INCRA) ao estado e nas décadas de 80 e 90 o Governo Federal implantou alguns programas-piloto
para o desenvolvimento econdmico do estado, como o Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do
Brasil (Polonoroeste), criado através do Decreto n. 86.029/1981, que dentre outras atividades previa também a
reconstru¢do ¢ pavimentacdo da rodovia Cuiaba — Porto Velho, para a ligacdo terrestre do estado ao resto do
Pais, o Projeto Integrado de Colonizagdo (PIC) que tinha como objetivos a ocupagdo do territdrio, o
assentamento de trabalhadores sem-terra ¢ o fortalecimento da agricultura familiar ¢ o Plano Agropecuario e
Florestal de Rondonia (Planafloro), que tinha como objetivos 0 manejo dos recursos naturais e a conservagéo da
biodiversidade, através da criacdo de areas protegidas e o ordenamento territorial do estado.

Nota-se que apenas no inicio da década de 90, com a implantacdo do Planafloro houve uma
preocupagdo com a preservagdo do meio ambiente com os recursos naturais, sendo que por muito tempo o
proprio Governo Federal incentivava o desmatamento da regido amazdnica através da concessdo de titulos de
posse e do fomento a expansao territorial agricola e agropecuaria.

Para Nobre, Sampaio ¢ Salazar (2007), Amazonia vem sendo submetida a pressdes ambientais de
origem antropica crescentes nas Ultimas décadas, tanto pressdes diretas advindas dos desmatamentos e dos
incéndios florestais, como pressdes resultantes do aquecimento global. A estabilidade climatica, ecoldgica ¢
ambiental das florestas tropicais amazonicas estd ameagada por essas crescentes perturbagdes, que, ao que tudo
indica, poderdo tornar-se ainda maiores no futuro.

De acordo com Artaxo (2023), o desmatamento tropical ¢ um importante impulsionador da mudanga
climatica global por meio das emissdes de gases de efeito estufa, mas o inverso também ¢é importante, onde o
aumento das temperaturas, a redug¢do da precipitagdo e o aumento dos extremos climaticos, como as secas, estao
fazendo com que algumas regioes da Floresta Amazdnica comecem a ter um fluxo liquido positivo de carbono
para a atmosfera.

A preservagdo da regido amazonica assim como a corre¢do das areas degradadas ¢ tema comum nos
comités de preservacdo ambiental e aquecimento global em todo o mundo. Para Scheinkman (2025), “ainda que
seja crucial reduzir as emissdes de CO-, parar de desmatar e reflorestar ¢ um caminho mais rapido, mais barato e
mais viavel... a preservagdo ¢ a restauragdo da Amazonia brasileira sdo fundamentais para o mundo”.

Da mesma forma Moomaw (2020), diz que “Preservar florestas maduras ¢ a unica forma de segurar o
aquecimento global a curto prazo”.

Fearnside (2006) acrescenta que a floresta amazonica produz muitos servigos ambientais como a
manutencdo da biodiversidade, da ciclagem de dgua ¢ do armazenamento de carbono. Estes servigos tem um
valor muito maior para os seres vivos do que os produtos obtidos destruindo a floresta.

Com o objetivo de diminuir o histérico de desmatamento da regido o Governo Federal criou em 1953,
através da Lei n. 1.806 uma area de monitoramento posteriormente denominada de Amazdénia Legal, que
segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), corresponde a aproximadamente 60% do territorio
brasileiro e ¢ formado pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima,
Tocantins e Maranhdo, com objetivo de planejar e desenvolver sustentavelmente a economia da regido, assim
como desenvolver mecanismos de prote¢do ambiental.

Com a preocupagdo da elevacdo da temperatura mundial e os extremos climaticos apresentados nos
ultimos anos o Protocolo de Kyto trouxe uma inovag¢do para os paises emergentes ¢ em desenvolvimento
econdmico com vistas a preservacdo ambiental e desenvolvimento sustentivel que foi a geragdo e
comercializa¢do de créditos de carbono, que segundo Pinheiro (2024), a utilizagdo dos créditos de carbono é
uma solugdo inovadora que permite conciliar o desenvolvimento econémico com a sustentabilidade ambiental.

A geragdo e comercializagdo de créditos de carbono consistem na preservagdo de zonas de matas para o
resgate e filtragem de gases de efeito estufa decorrentes da queima de combustiveis fosseis, como automoveis,
termoelétricas, industrias em geral que utilizam a queima de combustivel para produgao, dentre outas.

Nesta seara a implantagdo da politica de comercializagido de crédito de carbono na UNIR pode, além de
contribuir com a arrecadag@o de receita propria, servir como experimento para outras universidades que também
possuem area nativa em sua area territorial e contribuir para um crescimento sustentavel conjunto.

Estima-se que florestas tropicais maduras, como a da Amazonia, possam sequestrar cerca de 2,5 a 10
toneladas de dioxido de carbono (CO:) por hectare por ano, dependendo de fatores como a densidade da
vegetagdo, o tipo de solo, o clima e a idade das arvores (Houghton, 2005; Malhi et al., 2014).

O crédito de carbono € uma ferramenta essencial para a precificacdo do carbono, uma abordagem que
busca internalizar os custos ambientais das emissdes de GEE, criando incentivos econdmicos para a adog¢do de
tecnologias e praticas de baixo carbono (Stern, 2006).
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Diante deste contexto a presente pesquisa busca analisar a viabilidade de producdo e comercializagdo
de créditos de carbono como uma forma de fomentar o desenvolvimento sustentavel e aumentar a arrecadagao
de receitas proprias na Fundacdo Universidade Federal de Rondonia (UNIR).

II.  Referencial Tedrico

Nas tultimas décadas a consciéncia ambiental tem evoluido de forma significativa, refletindo uma
crescente preocupacdo com os impactos das atividades humanas sobre o meio ambiente. Entre os principais
desafios enfrentados, destaca-se o desmatamento, especialmente no bioma amazdnico, que contribui de maneira
decisiva para o aquecimento global e, por consequéncia, para o aumento da frequéncia e intensidade dos eventos
climaticos extremos.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima - IPCC (2023) ha evidéncias
inequivocas de que o desmatamento e outras atividades humanas tem relagdo direta com o aumento das
temperaturas globais e a intensificacdo de eventos climaticos extremos. Autores como Stern (2006) e Fearnside
(2006) reforcam que, o desmatamento da Amazonia ¢ um fator critico nesse processo, colocando em risco tanto
a biodiversidade quanto o equilibrio climatico regional e global

2.1 Historico de desmatamento e exploragido da Amazénia

O desmatamento amazonico intensificou-se na década de 1960 com a criagdo de programas de
ocupagdo. Programas como o Plano de Integragdo Nacional (PIN) e a construgdo da Rodovia Transamazdnica
fomentaram a abertura de fronteiras agricolas e a colonizagdo, resultando na derrubada de grandes areas
florestais (Becker, 2005).

Em Rondoénia, projetos como Polonoroeste e Planafloro criados nas décadas de 80 e 90 incentivaram a
expansdo agropecuaria, ao custo da destruicdo florestal. Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) demonstram que o desmatamento na Amazonia atingiu seu pico entre os anos de 1988 e 2004, com uma
média anual de 19.500 km? de floresta derrubada.

A partir de 2004 com a implantacdo do Plano de Acdo para a Preservagdo e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal (PPCDAM) o Brasil apresentou uma reducdo significativa das taxas de desmatamento na
Amazonia, combinando a intensificacdo da fiscalizagdo ambiental, o monitoramento por satélites e a criagdo de
areas protegidas para reduzir a perda florestal (Nepstad et al., 2014). Como resultado dessas medidas, o
desmatamento caiu drasticamente, atingindo o menor nivel historico em 2012, com aproximadamente 4.500 km?
desmatados.

No entanto, essa tendéncia de queda comegou a se inverter a partir de 2015, quando o desmatamento
voltou a crescer devido a fatores como mudangas na politica ambiental, relaxamento das leis de protecdo e
aumento da demanda por terras agricolas (Artaxo, 2023).

Estima-se que aproximadamente 20% da Amazonia Legal brasileira ja tenha sido desmatada desde o
inicio das atividades intensivas de ocupagdo e exploracao da regido (INPE, 2023), o que corresponde a cerca de
900.000 km? (uma area do tamanho da Venezuela), colocando em risco a estabilidade ecoldgica da floresta e a
capacidade do bioma de atuar como um importante sumidouro de carbono (Nobre et al., 2016).

2.2 Preservaciao ambiental e potencial da Amazonia Legal

A Floresta Amazodnica representa um dos maiores ativos ambientais do planeta, com papel critico na
regulag@o climatica global. Estudos como os de Houghton (2005) e Malhi et al. (2014) apontam que florestas
tropicais maduras podem sequestrar entre 2,5 a 10 toneladas de CO: por hectare/ano, dependendo da densidade
da vegetacao e condigdes ecologicas.

Fearnside (2006) alerta que o desmatamento na Amazdénia pode comprometer ndo apenas a
biodiversidade, mas também o equilibrio do ciclo hidroldgico continental.

A preservagdo das areas nativas nos campi da Universidade Federal de Rondonia apresenta uma
oportunidade de contribuir ativamente para a mitigacdo das mudancas climaticas, com beneficios ambientais e
econdmicos.

O potencial da Amazonia Legal para a manutengdo do clima e combate ao aquecimento global ¢
imenso, mas sua realizagdo depende de uma ruptura com o passado predatdério e construcdo de um futuro
préspero e sustentavel para a regido.

A Amazonia Legal, instituida por meio da Lei n. 1.806, de 6 de janeiro de 1953, que criou o Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazonia, abrange uma area que ultrapassa 5 milhdes de quilometros quadrados,
aproximadamente 60% do territorio brasileiro e abriga 80% da cobertura vegetal natural do pais.

Com toda essa dimensdo diversos paises ja chamaram a atengdo que a Amazdnia Legal ¢ um
patrimonio imaterial da humanidade e que necessita de preservag@o constante, assim como sua recomposicao.
No sentido de arrecadas fundos para a preservacdo da regido, o Governo Federal instituiu o Fundo Amazonia
(Decreto n. 6.527, de 1° de agosto de 2008), cujo objetivo é captar recursos através de doagdes ndo
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reembolsdveis para aplicagdo na prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento e de promogao da
conservacao e do uso sustentavel da Amazonia Legal.

Diante de todo o cenario de degradacdo pela qual a regido amazdnica enfrentou, a recomposicio
vegetal que atendam as necessidades atuais da humanidade s6 serd possivel com vontade politica, governanca
robusta, investimentos estratégicos e o reconhecimento de que os povos da floresta sdo os protagonistas e os
maiores guardides desse patrimonio.

2.3 Economia verde e precificacio do carbono

A economia de baixo carbono ¢ um modelo de desenvolvimento que prioriza a eficiéncia energética, o
uso de energias renovaveis ¢ a redugdo de emissdes de gases de efeito estufa. Em seu relatorio denominado “4
Economia das Mudancgas Climaticas”, Stern (2006) apresenta que o custo de agir contra as mudangas climaticas
¢ menor que o custo de ndo agir.

Com o foco na necessidade de integrar a valoragdo do capital natural nas decisdes econdmicas, o
relatdrio pioneiro de David Pearce, Anil Markandya e Edward Barbier (1989), denominado “Plano para uma
economia verde” defende que os servigos ecossistémicos, como polinizagdo, regulacdo climatica, precipitagdo
de chuvas, dentre outros, possuem um valor econdomico que, por ndo haver um consenso de precificagdo, é
sistematicamente ignorado e postergado pelo mercado.

Ainda de acordo com o relatdrio de Stern (2006), as mudangas climaticas representam “a maior falha
de mercado da histdria”, ja que os pregos de mercado ndo refletem os custos reais da degradagdo ambiental
causada pelas emissdes de gases de efeito estufa. Dessa forma, ao atribuir um prego ao carbono, corrige-se essa
distor¢do econdmica, criando incentivos para tecnologias limpas, eficiéncia energética e substituicdo de fontes
fosseis.

Segundo Stiglitz e Stern (2017), o prego do carbono deve ser suficientemente alto para gerar efeito
pratico na redugdo de emissdes. Os autores sugerem um valor entre US$ 40 e US$ 80 por tonelada de CO: até
2020, aumentando ao longo do tempo para refletir os custos reais dos danos climaticos.

De acordo com Meckling et al. (2015), a eficacia desses instrumentos de precificacdo depende da
existéncia de instituigdes robustas e confiaveis, capazes de fiscalizar, registrar e regular as emissdes e
transagdes, além de um contexto politico estavel que sustente a continuidade das politicas climaticas. Essas
instituigdes sdo chamadas de empresas certificadoras de carbono.

A Lein® 14.590, de 24 de maio de 2023, representa um marco no Brasil sobre o avango regulatério, ao
instituir o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE). Esse sistema se alinha ao Acordo de Paris,
possibilitando a operacédo tanto de mercados voluntarios quanto regulados de créditos de carbono no pais.

Assim, a precificagdo do carbono surge como um dos instrumentos econdmicos mais eficientes para
combater a crise climatica, promovendo uma transi¢do justa e sustentavel ao envolver os setores publico e
privado na mitigagdo das emissdes.

2.4 Créditos de carbono como alternativa financeira para universidades

O Protocolo de Quioto (1997) e 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) abriram espago para
que projetos de redugdo de emissdes em paises em desenvolvimento pudessem ser convertidos em créditos
comercializaveis. Segundo Carvalho e Sobrinho (2018), os créditos de carbono s@o instrumentos eficazes tanto
do ponto de vista ambiental quanto econdémico.

Pinheiro (2024) destaca que universidades com areas nativas preservadas podem gerar receitas por
meio da comercializagdo de créditos de carbono, fortalecendo sua sustentabilidade financeira sem ferir os
principios constitucionais da gratuidade do ensino.

Universidades Norte Americanas ja t€ém apresentados projetos que buscam a certificacdo de geracdo de
créditos de carbono com o intuito de angariar fundos para o financiamento estudantil, como € o caso da Duke
University nos Estados Unidos, que possui um programa de captura de metano de projetos de suinos e de aterros
sanitarios e a University of California que tem explorado ativamente projetos de reducdo de emissdo em seus
campi. Ambas as universidades possuem ativamente uma politica de desenvolvimento sustentavel e vio além da
venda passiva de créditos, se estabelecendo comercialmente como um gerador e contribuinte inovador para este
mercado em ascensao.

Ainda que o mercado de carbono apresente um potencial crescimento a implantacdo da politica de
comercializagdo de carbono em uma instituicdo ¢ complexa e cheia de desafios.

A implanta¢do do sistema de geracdo e comercializagdo de créditos de carbono exige conhecimento
técnico adequado para elaboragdo de projetos auditaveis, capacidade institucional de gestdo e articulagdo em
mercados de carbono. Além disso, a instabilidade regulatdéria no Brasil ainda representa um entrave a expansao
do mercado voluntario e a criagdo de um mercado regulado eficiente (Costa & Pires, 2023).

Mesmo diante das dificuldades apresentadas a politica de geragdo e comercializagdo de carbono, assim
como a politica de desenvolvimento sustentavel deve ser basilar na sociedade moderna. Os projetos e politicas
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em utilizagdo na Universidade de Duke e na Universidade da Califérnia demonstram que ha espago para que as
instituicdes de ensino se modernizem para essa demanda urgente da sociedade, da mesma forma que apresentem
estudos para melhoria da gestdo ambiental mundial.

A implantagdo da politica de geracdo e comercializacdo de créditos de carbono atrelado ao
desenvolvimento sustentavel e preservacdo do meio ambiente demonstrara que a Universidade Federal de
Rondoénia estd se adaptando as mudangas ambientais e exigéncias sociais por um mundo menos poluente e
menos degradado.

III.  Metodologia

O estudo teve como objetivo analisar a viabilidade da producdo e comercializagdo de créditos de
carbono como fonte alternativa de receita para a UNIR, conciliando preservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel. Para isso, foi adotada uma abordagem de revisdo bibliografica, de carater exploratorio e qualitativo,
que se mostrou adequada para compreender a complexidade do tema e integrar diferentes perspectivas tedricas e
empiricas, além da adequagdo a Teoria Institucional da pesquisa.

Segundo Gil (2024), a pesquisa exploratoria favorece a formulagdo de hipoteses e amplia a
compreensdo de temas emergentes.

A pesquisa também dialoga com a Teoria Institucional, que, de acordo com Meyer & Rowan (1977) e
Suchman (1995), explica como organiza¢des buscam legitimidade perante pressdes externas. Assim, a adogdo
da politica de créditos de carbono pela UNIR seria uma resposta institucional as pressdes por sustentabilidade,
ao mesmo tempo em que amplia sua eficiéncia organizacional.

A selegdo das fontes foi baseada em uma busca criteriosa em bases de dados académicas renomadas,
como Scopus, Web of Science e SciELO, além de portais governamentais ¢ documentos oficiais relacionados as
politicas de geracao e comercializagdo de créditos de carbono.

Apds a selecao dos estudos, os dados foram extraidos e categorizados, a abordagem qualitativa foi
essencial para interpretar criticamente os dados, destacando nio apenas os aspectos quantitativos da pesquisa,
mas também as dimensdes sociais, culturais e politicas envolvidas.

Com base nos dados extraidos, foi elaborada uma sintese narrativa que integra os achados dos estudos
selecionados. A narrativa foi construida de forma a destacar convergéncias e divergéncias entre os estudos,
oferecendo uma visdo abrangente sobre o tema, é o que se apresenta através da analise teorica.

A ultima etapa da metodologia consistiu na analise critica dos achados teodricos aplicando as
atualidades praticas da UNIR, além de destacar pontos que necessitam de maior investigagdo, como a efetiva
producao de créditos de carbono e o possivel valor arrecadado através de sua comercializagao.

IV.  Analise Teorica

A analise teorica busca agrupar conceitos dos achados da pesquisa para aplicagdo na analise dos dados
e consideragdes finais, neste contexto de politicas globais de enfrentamento as alteragdes climaticas, os créditos
de carbono surgem como instrumentos de precificagdo ambiental, atribuindo valor econdémico as emissodes
evitadas ou compensadas.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, 2022), os mecanismos de
mercado, como o comércio de emissdes e os créditos de carbono, sdo ferramentas relevantes para incentivar a
reducdo de GEE de forma eficiente e economicamente viavel.

Conforme Bohringer e Loschel (2002), o crédito de carbono ¢ um titulo negociavel que surge dentro de
um sistema de comércio de emissdes, permitindo que empresas ou paises que emitam menos do que seu limite
estabelecido vendam o excedente a outros que ultrapassem suas cotas.

De acordo com Stern (2007), a precificagdo do carbono representa uma das medidas mais eficazes para
corrigir as falhas de mercado associadas as externalidades negativas das emissdes, promovendo uma transigao
para uma economia de baixo carbono e economia verde.

Nessa mesma linha, Stiglitz e Stern (2017) destacam que a valoragdo do carbono cria incentivos
econdmicos para inovagdo tecnoldgica e sustentabilidade empresarial.

Para Oliveira e Moura (2020), os créditos de carbono também desempenham um papel simbolico e
estratégico nas politicas ambientais, pois associam a protecao do meio ambiente a logica de mercado.

Além disso, conforme cita o World Bank em sua publicagdo de 2022, denominada “Estado e
tendéncias da precificagdo do carbono”, os créditos de carbono estdo inseridos em dois grandes sistemas de
operagdo: o mercado regulado, estabelecido por acordos internacionais como o Protocolo de Quioto e o Acordo
de Paris, e o mercado voluntario, no qual empresas e individuos adquirem créditos de forma espontanea para
compensar suas emissdes e reforcar compromissos de sustentabilidade.

Ainda que o mercado de carbono apresente um potencial crescimento a implantagdo da politica de
geragdo e comercializagdo de carbono em uma instituicdo € complexa e cheia de desafios.
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A implantagdo do sistema de geracdo e comercializagdo de créditos de carbono exige conhecimento
técnico adequado para elaboracdo de projetos auditdveis e capacidade institucional de gestdo e articulacdo em
mercados de carbono. Além disso, a instabilidade regulatoria no Brasil ainda representa um entrave a expansio
do mercado voluntario e a criagdo de um mercado regulado eficiente (Costa & Pires, 2023).

Mesmo se mostrando uma ferramenta vidvel economica e financeiramente, além de contribuir para a
preservagdo ambiental e combate as mudangas climaticas, a implantagdo da politica de geracdo e
comercializag@o de créditos de carbono tem enfrentado criticas e desafio significativos, principalmente em torno
de sua eficacia e transparéncia, decorrente da ndo padronizagdo dos procedimentos de certificagdo.

Segundo Spash (2010), o comércio de créditos de carbono ndo enfrenta as causas estruturais das
mudangas climaticas e transforma um problema ecoldégico em uma questdo de mercado.

No mesmo sentido Gilberton & Reyes (2009), apresentam que a comercializagdo dos créditos de
carbono favorece grandes corporagdes e paises desenvolvidos, perpetuando desigualdades sociais e econdmicas
falhando em reduzir emissoes reais.

Corroborando no mesmo raciocinio, Probst et. al. (2025), cita que muitos créditos voluntérios sdo
superestimados, ndo correspondendo a reducdes reais de emissoes e defende maior rigor metodolégico e
auditorias independentes. Da mesma forma, Ramesh & Anbarasan (2025), citam que o sistema global de
créditos de carbono mascara desigualdades e posterga agdes estruturais de descarbonizagdo profunda.

V.  Andlise dos Dados

A geragdo de créditos de carbono pode ser uma fonte de receita propria viavel para o crescimento
sustentavel da Universidade, adequando seu crescimento a preservacdo de areas de florestas nativas nos campi
da UNIR, atendendo também as metas de sustentabilidade estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), em especial as metas 13 — Combate as Alteragcdes Climaticas e 15 — Vida Terrestre,
preservando a impulsionando a manutencao das florestas nativas da Amazodnia.

Segundo dados da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(2022) o or¢amento para as Universidades Federais no Brasil apresentou uma diminui¢do de aproximadamente
32% no periodo de 2015 a 2022, passando de aproximadamente R$ 7.864.000.000,00 (sete bilhdes oitocentos e
sessenta e quatro milhdes de reais) no ano de 2015 para R$ 5.329.000.000,00 (cinco bilhdes trezentos e vinte e
nove milhdes de reais) no exercicio de 2022, tendo apresentado uma pequena evolugdo de R$ 817.000.000,00
(oitocentos e dezessete milhdes de reais) do exercicio de 2021 para 2022.
No quadro 01 apresenta-se a evolugdo da conta contabil de bens méveis no periodo de 2014 a 2024.
Quadro 01 — Evolucio da conta de bens imoveis

Conta Contabil

Exercicio Bens imoveis — consolidacao Analise vertical (%)
2014 R$ 190.929.906,12 -
2015 R$ 162.555.667,60 -14,86
2016 R$ 176.102.984,31 8,33
2017 R$ 185.107.955,87 5,11
2018 RS$ 187.722.334,85 1,41
2019 RS 188.965.092,20 0,66
2020 RS 189.988.580,74 0,54
2021 R$ 191.484.247,60 0,78
2022 R$ 471.263.597,16 146,11
2023 RS 472.985.499,97 0,37
2024 R$ 473.931.173,98 0,20

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), elaborado pelo autor.
Em contrapartida, no quadro 02 apresenta-se a evolugdo da conta de dotagdo orgamentaria atualizada.
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Quadro 02 — Evoluc¢ao da dotacio orcamentaria atualizada
Conta Contabil

Exercicio Dotacao atualizada Analise vertical (%)
2014 R$ 59.875.983,00 -
2015 R$ 48.401.158,00 -19,16
2016 R$ 58.295.598,00 20,44
2017 R$ 50.689.706,00 -13,05
2018 RS 47.826.882,00 -5,65
2019 R$ 49.282.431,00 3,04
2020 R$ 46.930.091,00 -4,77
2021 R$ 40.961.405,00 -12,72
2022 R$ 49.276.212,00 20,30
2023 RS 65.868.611,00 33,67
2024 RS 67.144.477,00 1,94

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), elaborado pelo autor.

Enquanto as estruturas fisicas da UNIR apresentaram um aumento de aproximadamente 148,65% em
10 anos o or¢amento para manutenc¢do de toda a Universidade apresentou um aumento de aproximadamente
24,04% no mesmo periodo. Os quadros apresentados acima demonstram que a disponibilidade orgamentaria da
UNIR néo estd acompanhando o seu desenvolvimento estrutural.

A Universidade Federal de Rondonia (UNIR) tem vivenciado, nas tltimas décadas, um processo de
expansdo fisica e académica que ndo tem sido acompanhado de forma proporcional pelo or¢gamento publico
destinado a sua manutencdo. Segundo Cavalcante (2022), enquanto a infraestrutura cresce para atender as
crescentes demandas da comunidade académica e da sociedade, os sucessivos cortes e contingenciamentos
orgamentarios limitam a capacidade da instituicdo de garantir a qualidade e a continuidade de suas atividades
essenciais.

O Protocolo de Quioto (1997) e 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) abriram espago para
que projetos de redugdo de emissdes em paises em desenvolvimento pudessem ser convertidos em créditos
comercializaveis. Segundo Carvalho e Sobrinho (2018), os créditos de carbono s@o instrumentos eficazes tanto
do ponto de vista ambiental quanto econdmico.

Pinheiro (2024) destaca que universidades com areas nativas preservadas podem gerar receitas por
meio da comercializagdo de créditos de carbono, fortalecendo sua sustentabilidade financeira sem ferir os
principios constitucionais da gratuidade do ensino.

VI.  Considerac¢des Finais

A pesquisa evidencia que a UNIR possui potencial para implementar uma politica de geragdo e
comercializagdo de créditos de carbono, conciliando sustentabilidade ambiental e autonomia financeira. Essa
pratica fortalece sua imagem institucional, contribui para o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, em especial os Objetivos 13 ¢ 15, e pode ser replicada em outras Instituigdes Federais de Ensino.
Apesar de desafios técnicos e regulatorios, trata-se de um caminho estratégico para alinhar ensino superior
publico e sustentabilidade.

Estudos apontam que florestas tropicais maduras podem sequestrar entre 2,5 a 10 toneladas de CO- por
hectare/ano, dependendo das condigdes ecoldgicas locais (HOUGHTON, 2005; MALHI et al., 2014). Assim, a
preservacdo de areas florestais em instituigdes de ensino superior pode viabilizar a inser¢do no mercado de
carbono, internalizando os custos ambientais e criando incentivos econdmicos sustentaveis (STERN, 2006).

A pesquisa realizada demonstra que mesmo apresentando dificuldades de implantagdo e enfrentando
criticas quanto a transparéncia e eficdcia, a implantagdo da politica de geracdo e comercializagdo de créditos de
carbono na Fundag¢do Universidade Federal de Rondonia, apresenta ser um caminho viavel ndo s6 pela
arrecadacdo de receita, mas também pela preocupacdo da gestdo superior, como instituicdo publica, em se
adequar as necessidades da comunidade académica e também da sociedade em geral, quanto & manutencao da
preservagdo do bioma nacional e areas de matas nativas, auxiliando na busca de conter o aquecimento global, da
mesma forma que os projetos elaborados pelas Universidades Duke University e University of California, ambas
nos Estados Unidos.

Como sugestdo de pesquisas futuras, propde-se pelo levantamento de areas preservadas nos campi da
Universidade Federal de Rondonia e aferi¢do da precificagdo do crédito de carbono para averiguar o valor
financeiro com a implantagdo da politica de gerag@o e comercializagdo do Crédito de Carbono, além de estudos
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para elaboracdo de projetos que possam atender a sociedade e auxiliar prefeituras municipais na coleta de gas
metano produzido por aterros sanitarios que sdo comuns na regido norte do Brasil.
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