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Resumo:

O estudo analisa o nivel de adequagdo dos municipios do Estado do Amazonas aos critérios estabelecidos pelo
Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), identificando os principais desafios para a
implementagdo das diretrizes do programa. Adota abordagem qualitativa, de caradter exploratorio e descritivo,
baseada em pesquisa documental e bibliogrdfica, a partir dos dados de 2022 a 2024 do PNTP. O desempenho
médio dos municipios amazonenses reduziu de 66,5% em 2022 para 22,2% em 2024, refletindo na diminui¢do
das certificacées recebidas pelo programa. O Estado apresenta deficiéncias em todas as dimensoes avaliadas,
em especial as de informagoes prioritarias, despesas e ouvidoria. Conclui-se que o Estado se encontra em nivel
incipiente no que tange a transparéncia publica e que os desafios identificados exigem atuag¢do conjunta das
unidades gestoras municipais, dos Tribunais de Contas e da Atricon.
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I. Introducao

A transparéncia publica ¢ um elemento central para a promogao da cidadania ativa, do controle social e
da integridade na gestdo publica. O Brasil apresenta instrumentos regulatérios bem estruturados para o
estabelecimento da transparéncia, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Brasil, 2000) e a Lei de
Acesso a Informagdo (LAI) (Brasil, 2011), assim como iniciativas como o Programa Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP), programa que estabelece critérios para avaliar a adequagdo dos 6rgaos publicos as diretrizes de
transparéncia, buscando padronizar e aprimorar o acesso as informagdes publicas.

Os relatorios emitidos pelo PNTP demonstram que o pais ainda apresenta muitas dificuldades no
cumprimento das exigéncias legais para garantia do acesso a informag¢do ao cidaddo, em especial na
administracdo publica municipal.

Desse modo, questiona-se: em que medida os municipios do Estado do Amazonas se adequam aos
critérios do Programa Nacional de Transparéncia Publica e quais os principais desafios para a sua
implementagdo efetiva?

Sendo assim, este estudo teve como objetivo analisar o nivel de transparéncia dos municipios do
Estado do Amazonas a partir dos critérios estabelecidos pelo PNTP, identificando os principais desafios para a
implementagdo das diretrizes do programa de modo que os municipios se adequem as exigéncias de
transparéncia publica.

Quanto a metodologia, o estudo utilizou-se de uma abordagem qualitativa, de carater exploratorio e
descritivo, com pesquisa documental e bibliografica. Foram utilizados dados secundarios do Programa Nacional
de Transparéncia Publica referentes aos municipios do Estado do Amazonas dos ciclos de 2022 a 2024,
analisados de forma interpretativa para avaliar seu nivel de adequag@o aos critérios do programa e identificar
desafios de atendimento a transparéncia publica.

Este artigo é composto de cinco secdes, esta introdugdo, em seguida a fundamentacdo teorica,
metodologia, resultados e discussdes e, por fim, consideragdes finais.
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II.  Revisdo Da Literatura
Nesta parte do artigo sdo apresentadas as bases tedricas que tratam dos conceitos de transparéncia
publica e controle social, assim como apresentam os instrumentos legais que tratam das referidas tematicas,
além de apresentar o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP) e sua aplicagdo no contexto
amazonico.

Transparéncia Publica e o Controle Social

A transparéncia publica ¢ fundamental para uma gestdo publica democratica. De acordo com Filgueiras
(2011), a realizagdo da transparéncia significa ampliar as informagdes da sociedade acerca das agoes realizadas
pelos agentes publicos ¢ é um valor fundamental da gestdo publica contemporinea. Essa divulgacdo de
informagdes deve ser feita de maneira clara e acessivel ao cidadao.

A Constituicdo estabelece que os atos da administracdo publica devem ser publicos, salvo excegdes
expressamente previstas em lei. Esse principio da publicidade, estabelecido no artigo 37 da Carta Magna,
garante ao cidaddo o direito de acesso as agdes e decisdes do poder publico, e estabelece aos entes publicos a
obrigacdo de disponibilizar essas informagdes, favorecendo o estabelecimento de uma cultura de transparéncia
no pais.

Nesse contexto, a transparéncia publica também se mostra essencial enquanto instrumento para o
exercicio eficaz do controle social. Segundo Silva (2002), o controle social ¢ imprescindivel na Administragido
Publica visto que os recursos utilizados devem estar comprometidos com os interesses ¢ objetivos de toda uma
nag¢do. Esse monitoramento realizado pela sociedade em relagdo a atuagdo dos agentes publicos ¢ indispensavel
para prevenir praticas de corrupg@o ou mesmo o uso ineficiente de recursos publicos.

No ambito brasileiro, a criagdo de instrumentos institucionais como os portais de transparéncia ¢ as
ouvidorias publicas tem contribuido para o fortalecimento do controle social. Esses mecanismos favorecem o
acompanhamento do desempenho de gestores publicos por parte da populacdo e criam condi¢cdes para uma
administracdo mais ética e eficiente. Porém, de acordo com Coelho, Cruz e Platt Neto, apud Matias-Pereira
(2011), para que a sociedade exerca sua funcdo fiscalizadora, ¢ necessario que as informagdes colocadas a
disposicao ao cidaddo sejam compreensiveis e relevantes.

Sendo assim, ¢ evidente que a transparéncia publica e o controle social possuem uma relagdo de
interdependéncia e complementaridade. Enquanto a transparéncia fornece as condi¢des de informagdo para o
exercicio do controle social, este Gltimo garante que a transparéncia ndo seja realizada como mera formalidade,
mas que apresente informagdes relevantes para o exercicio pratico da democracia, contribuindo para uma maior
participagdo cidada na gestdo publica.

O Marco Legal da Transparéncia Publica

Entre os instrumentos legais relacionados com o avango da transparéncia publica no pais esta a Lei
Complementar n° 101, de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Brasil, 2000). A LRF
determina que a gestdo fiscal deve ser conduzida de maneira planejada e transparente, ¢ de acordo com
Sacramento e Pinho (2008):

[...] relatorio elaborado pelo departamento de assuntos fiscais do Fundo Monetario Internacional consta
a declaracdao de que nos ultimos anos o Brasil atingiu um elevado grau de transparéncia fiscal e conseguiu
implementar grandes melhorias na administragdo de suas finangas publicas elegendo a aprovagdo da LRF como
o divisor de aguas desse processo.

Além da LRF, outra norma de importante destaque é a Lei n°® 12.527, de 2011, conhecida como Lei de
Acesso a Informagdo (LAI). A LAI regula o direito de acesso as informagdes publicas e estabelece o principio
da publicidade como regra e o sigilo como excegdo, de forma que qualquer pessoa, fisica ou juridica, possa
solicitar informagdes sob posse dos orgdos publicos, sem a necessidade de justificar o pedido (Brasil, 2011).
Essa lei estabelece padrdes de transparéncia ativa e passiva, atribuindo aos orgdos o dever de divulgar
informagdes de interesse coletivo de maneira proativa.

E relevante mencionar que esses instrumentos se articulam diretamente com os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal
de 1988. Para além de regular a forma como as informagdes publicas devem ser divulgadas, eles estabelecem a
transparéncia com dever institucional do Estado e ndo apenas uma mera escolha politica, fortalecendo a
legitimidade das agdes realizadas pelos governantes e reduzindo a assimetria de informagdo entre o poder
publico e os cidadaos.

Portanto, ao responsabilizar os gestores pela promocao da transparéncia das a¢des governamentais, a
LRF e a LAI criaram condigdes normativas que favorecem a criacdo de outros mecanismos importantes para o
exercicio do controle social, entre eles os programas de avaliagdo de transparéncia, em especial, o Programa
Nacional de Transparéncia Publica, objeto central deste estudo.
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O Programa Nacional de Transparéncia Publica

O Programa Nacional de Transparéncia Ptblica (PNTP) foi instituido em 2022 pela Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), o Tribunal de Contas do Mato Grosso (TCE-MT) e o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), com apoio dos demais Tribunais de Contas brasileiros (TCs), do Instituto
Rui Barbosa (IRB), do Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), da Associagdo
Brasileira de Tribunais de Contas de Municipios (Abracom) ¢ do Conselho Nacional de Controle Interno
(Conaci) (Atricon, 2025).

A finalidade do programa ¢ padronizar, oferecer orientagdes, fomentar e fiscalizar a transparéncia
publica no Brasil. O PNTP atua a partir da divulgacdo de critérios de transparéncia nacionais, da avaliagdo do
atendimento desses critérios, da concessdo de Selo de Qualidade em Transparéncia Publica para as unidades
gestoras que atendem aos requisitos do programa e a divulgagdo dos resultados no Radar da Transparéncia
Publica, portal na internet que retine esses dados para que possam ser acessados pela sociedade.

De acordo com Coelho apud Barbosa (2021), o controle exercido pelos Tribunais de Contas ndo deve
ser visto como fung¢@o punitiva, mas sim preventiva, corretiva e pedagogica. Segundo os referidos autores, cabe
aos Tribunais de Contas buscar uma aproximacao com seus jurisdicionados, de modo a difundir conhecimentos
necessarios para a boa gestdo dos recursos publicos. O PNTP gera relatorios de avaliagdo que permitem
identificar pontos fortes e fracos na gestdo da transparéncia publica, servindo de base para o aprimoramento
dessas institui¢cdes e contribuindo para a disseminacgdo de boas praticas. Dessa forma, o programa possui carater
pedagdgico, estimulando as unidades gestoras a aprimorar suas praticas de transparéncia.

A realidade geografica e socioecondomica do estado do Amazonas, que apresenta desafios como
dificuldades de acesso a internet, a qualidade da infraestrutura e a escassez de recursos humanos qualificados,
torna evidente a relevancia da aplicagdo no PNTP na regido. Os fatores mencionados representam barreiras que
dificultam a capacidade dos municipios de alcangarem niveis elevados de transparéncia.

Neste contexto, o PNTP se configura como uma importante ferramenta de avaliacdo técnica, mas
também como uma oportunidade de aprendizado para as instituigdes participantes. O programa permite que os
gestores publicos tomem conhecimento de suas deficiéncias, tenham acesso a boas praticas realizadas em outras
unidades gestoras e adotem medidas para se adequarem as normas legais, contribuindo para o aprimoramento da
gestdo publica e a consolidagdo da cultura de transparéncia no Estado.

Desafios e Perspectivas da Transparéncia nos Municipios do Estado do Amazonas

Estudos anteriores abordam a analise da transparéncia publica em municipios brasileiros, Araujo et al.
(2020), por exemplo, realizou uma analise da transparéncia publica dos municipios tocantinenses e constatou
que a divulgacdo de dados e informagdes publicas ndo é executada em plena conformidade com a legislagdo, e
que ha pouco incentivo a participagdo cidadd no processo de gestdo. Estudos como este demonstram que ha
barreiras que impedem o efetivo alcance de indices adequados de transparéncia pelas gestdes municipais.

Estudos realizados em ambito regional demonstram que a transparéncia nos municipios amazonenses
apresenta baixos indices de conformidade e muitos portais eletronicos se encontram desatualizados. Menezes e
Franga (2023) verificaram que muitos municipios do Amazonas ainda ndo aderem plenamente a LAl e a LRF,
limitando-se a divulgacao parcial de informagdes or¢amentarias. Essa realidade torna evidente a necessidade de
politicas publicas especificas voltadas ao estabelecimento de uma cultura de transparéncia e que respeitem as
caracteristicas geograficas e socioeconomicas encontradas no contexto amazonico.

As perspectivas de aprimoramento da transparéncia nos municipios do Amazonas levam em
consideracdo a criagdo de estratégias de governanca digital e fortalecimento da capacidade técnica local. O
Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP) se apresenta como uma dessas iniciativas, visto que
atua na criagdo de pardmetros uniformes de avaliagdo e na capacitagdo de gestores municipais, ajudando a
reduzir assimetrias regionais e fomentar uma cultura sustentavel de transparéncia.

Sendo assim, ¢ essencial compreender os desafios enfrentados pelos municipios do estado do
Amazonas para propor estratégias de aprimoramento da implementacdo efetiva da transparéncia publica. Tal
realizacdo depende de um esforco coordenado entre o governo, os 6rgdos de controle e a sociedade civil,
somente agoes conjuntas de todos esses atores possuem o potencial de transformar a transparéncia publica em
um instrumento de governanca que assegura o direito constitucional de acesso a informagéo, fortalecendo a
democracia local.

III.  Metodologia
Este estudo foi conduzido utilizando a abordagem qualitativa, com finalidade exploratéria e descritiva.
O método qualitativo € o mais adequado para compreender fendmenos sociais em profundidade, possibilitando
a analise de percepgoes, experiéncias e contextos relacionados a transparéncia publica (Minayo, 2012).
Esta pesquisa ¢ também de carater documental e bibliografico, conforme classificagao de Gil (2010),
pois se baseia na analise de documentos oficiais, legislagdes, resolugdes, relatorios institucionais e literatura
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académica relacionada ao tema da transparéncia publica.

O objetivo foi entender como se encontra o nivel de adequagdo dos municipios do Estado do
Amazonas aos critérios estabelecidos pelo PNTP, de modo que essa analise ndo envolveu a produgdo de dados
primarios, mas sim uma interpretagdo de dados secundarios disponibilizados pelo préprio programa, o que
permitiu avaliar o grau de conformidade dos municipios de forma interpretativa e contextualizada.

Além disso, a pesquisa buscou identificar os principais desafios encontrados pela administracdo
publica municipal na implementagao efetiva de mecanismos para a promogao da transparéncia publica.

A pesquisa limita-se aos municipios do Estado do Amazonas participantes dos ciclos de 2022, 2023 e
2024 do Programa Nacional de Transparéncia Publica. A amostra foi intencional e nao probabilistica,
contemplando as unidades gestoras municipais que constam nos relatorios oficiais do programa nesses trés
ciclos.

A andlise do contetido esta estruturada de forma a apresentar os atuais resultados apresentados pelos
municipios amazonenses no programa ¢ analisar os principais desafios encontrados pelas unidades gestoras
municipais para implementar as diretrizes do programa e realizar o aprimoramento de praticas de transparéncia.

Por se tratar de uma abordagem qualitativa e interpretativa, o tratamento dos dados ndo envolveu
procedimentos estatisticos, mas sim a interpretacdo critica e contextualizada dos documentos analisados.

IV.  Resultados E Discussoes

Os resultados aqui apresentados foram obtidos a partir da analise documental dos relatérios de 2022 e
2023 do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP) e dos dados disponibilizados pela Associa¢do
dos Membros do Tribunais de Contas do Brasil(ATRICON) no Radar da Transparéncia Publica, destacando as
informagdes mais relevantes na visdo dos autores. Para melhor compreensdo, os dados analisados serdo
apresentados em forma de tabelas.

O PNTP classifica os portais avaliados a partir dos indices de transparéncia obtidos, que variam de 0 a
100%, o Quadro 1 apresenta a metodologia de classificagio utilizada no programa. As unidades gestoras que
alcancaram os niveis de transparéncia Diamante, Ouro e Prata, sdo concedidos selos de Qualidade de
Transparéncia Publica como forma de reconhecimento.

Tabela 1: Nivel de Transparéncia atribuido a cada Faixa de Indices

Nivel de Transparéncia Faixa de Indices
1. Diamante 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100%
1I. Ouro 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85% e 94%
111. Prata 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 84%
IV. Elevado Menos de 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 100%
V. Intermediario Nivel de transparéncia entre 50% e 74%
VI. Bésico Nivel de transparéncia entre 30% e 49%
VII. Inicial Nivel de transparéncia entre 1% e 29%
VIIL Inexistente Nivel de transparéncia de 0%

Fonte: Elaboragao propria a partir dos relatdrios divulgados pela ATRICON.

A Tabela 2 apresenta a evolugdo do indice médio de transparéncia dos municipios do Estado do
Amazonas nos ciclos de 2022 a 2024 em comparagdo com o indice médio nacional municipal.

Tabela 2: Evolucio do indice Médio de Transparéncia dos Municipios do Amazonas (2022-2024)

Ano Indice Médio dos Indice Médio Nacional Diferenca (p.p.)
Municipios do AM (%) Municipal (%)
2022 66,5 674 -0,8
2023 42,6 57,7 -15,1
2024 222 634 -41,2
MEDIA 438 62,8 -19,0

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do PNTP, ciclos 2022-2024.

Conforme evidenciado pela Tabela 2, houve uma expressiva redugdo do indice médio de transparéncia
dos municipios amazonenses ao longo dos ciclos analisados. Em 2022, o Amazonas apresentou o indice médio
de 66,5%, em 2023 esse indice caiu para 42,6% e chegou a apenas 22,2% no ciclo de 2024. As diferencas
médias, em pontos percentuais, em relagdo a média nacional demonstram que o Estado obteve um desempenho
constantemente inferior ao alcangado nacionalmente.

Para complementar os resultados apresentados na Tabela 2, foi elaborada a Tabela 3 com a evolucao da
quantidade de unidades gestoras (UGs) certificadas com selos de qualidade, de modo a apresentar a evolugao
dos resultados qualitativos dos municipios amazonenses.
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Tabela 3: Evolucdo das certificacdes PNTP das UGs dos municipios do Amazonas (2022-2024)

Ano Diamante Ouro Prata Sem Certificagdo | Total de UGs % de UGs
Avaliadas Certificadas
2022 25 1 1 71 99 28%
2023 1 1 0 46 48 4%
2024 1 1 0 112 114 2%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do PNTP, ciclos 2022-2024.

A Tabela 3 refor¢a o cenario de declinio de indices, indicando que, em 2022, 28% das UGs receberam
algum nivel de certificagdo, sendo que 25 delas receberam o selo Diamante, o maior a ser alcangado no
programa; contudo, esse percentual caiu para 4% em 2023 e 2% em 2024.

Com o objetivo de analisar a relagdo entre a faixa populacional dos municipios e o nivel de
transparéncia alcancado, a Tabela 4 apresenta o indice médio de transparéncia por faixa populacional.

Tabela 4: indice médio de transparéncia dos municipios do Amazonas por faixa populacional (2024)

Indice de Indice de
Faixa populacional Transparéncia Transparéncia Diferenga (p.p.)
Municipal (2023) [ Municipal (2024)

Acima de 500 mil 89,3 75,9 -134
habitantes

Entre 100 ¢ 300 6,9 37,8 30,9

mil habitantes

Entre 50 ¢ 100 mil 46,8 31,2 -15,7
habitantes

Entre 20 e 50 mil 48,3 19,6 -28,7
habitantes

Entre 10 e 20 mil 34,9 17,3 -17,6
habitantes

Entre 5 ¢ 10 mil 584 19,5 -38,9
habitantes

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do PNTP, ciclos 2023 e 2024.

A analise por faixa populacional em 2024 apresentada na Tabela 4 mostra uma relacdo desigual entre
porte do municipio e o seu desempenho no PNTP. Municipios com mais de 500 mil habitantes obtiveram
indices superiores (75,9%), enquanto outros de menor porte (até 10 mil habitantes) registraram indices médios
de apenas 19,5%. Entretanto, esse cenario ndo aparece de maneira clara no ano de 2023, visto que municipios
de até 10 mil habitantes apresentaram indice de 58,4% enquanto cidades na faixa de 100 a 300 mil habitantes
apresentaram indice de apenas 6,9%.

A Tabela 5 compara o desempenho dos municipios do Amazonas por dimensao (grupo de critérios) em
relacdo a média nacional no ciclo de 2024.

Tabela 5: Desempenho médio dos municipios do Amazonas por dimenséo (2024)

Dimensao % de | % de | Diferenga (p.p.)
Atendimento Atendimento
(AM) (Nacional)
Acessibilidade 39,8 85,8 -46,0
Atividades 12,6 51,6 -39,0
Finalisticas
Contratos 18,2 57,0 -38,8
Convénios e 13,6 50,7 -37,1
Transferéncias
Despesas 29,5 77,4 -47,9
Diarias 22,6 57,9 -35,3
Educagao 7.8 39,6 -31,8
Emendas 13,9 34,0 -20,0
Parlamentares
Informagdes 383 81,6 -432
Institucionais
Informagdes 40,2 94,7 -54,5
Prioritarias
LGPD e Governo 17,2 473 -30,1
Digital
Licita¢des 23,6 574 -33,8
Obras 74 39,6 -31,8
Ouvidoria 31,6 76,3 -45,1
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Planejamento [ 22,6 579 -353
Prestagdo de
Contas
Receita 28,7 67,3 -38,6
Recursos 17,3 57,5 -40,2
Humanos
Rentincia de 12,0 31,6 -19,6
Receita
Saude 14,1 44,2 -29,7
SIC 17,0 54,0 -37,1

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do PNTP, ciclo 2024.

Em relag¢@o ao desempenho médio dos municipios amazonenses em cada uma das dimensdes avaliadas
pelo PNTP, a Tabela 5 mostra que em 2024 as maiores lacunas ocorreram nas dimensdes de “Informacdes
Prioritarias” (-54,5 p.p.), “Despesa” (-47,9 p.p.) e “Ouvidoria” (-45,1 p.p.) em comparagdo com as médias
nacionais. Todas as dimensdes obtiveram desempenho inferior 8 média brasileira.

Por fim, a Tabela 6 mostra a evolucdo dos percentuais médios de atendimento dos municipios do
Amazonas em cada uma das 20 dimensdes nos tltimos dois anos.

Tabela 6: Evolugdo dos percentuais médios de atendimento dos municipios do Amazonas as dimensdes do
PNTP (2023-2024)

% de [ % de
Dimensdo Atendimento Atendimento Diferenga (p.p.)
(AM) (Nacional)

Acessibilidade 79,5 39,8 -39,7
Atividades 49,6 12,6 -37,0
Finalisticas
Contratos 40,1 18,2 -21,8

Convénios e 35,6 13,6 -22.0

Transferéncias

Despesas 64.4 29,5 -34,9

Diarias 60,7 22,6 -38,1
Educagdo 23,8 7.8 -16,0
Emendas 18,6 13,9 -4.6

Parlamentares
Informagdes 78,0 38,3 -39,7

Institucionais
Informagdes 80,1 40,2 -39.,9
Prioritarias

LGPD e Governo 25,6 17,2 -8,5
Digital
Licitacdes 44,1 23,6 -20,6
Obras 19,7 74 -12.3
Ouvidoria 59,0 31,6 274
Planejamento [
Prestagio de 532 22,6 -30,6
Contas
Receita 60,2 28,7 -31,5
Recursos Humanos 45,1 17,3 -27,8
Renuncia de 154 12,0 -34
Receita
Saude 20,4 14,4 -5,9
SIC 35,7 17,0 -18,7

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do PNTP, ciclos de 2023 e 2024.

A Tabela 6 destaca a variacdo negativa entre 2023 e 2024 nas dimensdes do PNTP. As maiores
redugdes foram observadas nas dimensdes de “Acessibilidade” (-39,7 p.p.), “Atividades Finalisticas” (-37,0
p.p.) e “Informagdes Prioritarias” (-39,9 p.p.), indicando redugdo na conformidade com os critérios do
programa. Ressalta-se que houve redug@o no nivel de atendimento em todas as dimensdes.

Conforme exposto na fundamentagdo teorica, a transparéncia publica ¢ um valor essencial na
administracdo publica moderna enquanto ampliacdo das informagdes disponibilizadas ao cidaddo acerca das
acdes do poder publico (Filgueiras, 2011). Os resultados indicam, no entanto, um declinio da transparéncia
publica na esfera municipal do Estado do Amazonas, a redugdo do indice médio estadual de 66,5% (2022) para
22,2% (2024) representa uma queda que contrasta com a estabilidade percebida no cenario nacional, debilitando
a possibilidade do exercicio de controle social nos municipios amazonenses, considerado por Silva (2002) como
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imprescindivel na Administragdo Publica.

O desempenho reduzido em dimensdes como despesa, licitagdes e informagdes prioritarias (Tabela 5)
converge com os achados de Menezes e Franga (2023), que afirmam a falta de aderéncia a LAI e a LRF pelos
municipios amazonenses, limitando-se a divulgagdo parcial de informagdes orgamentarias. Os dados podem
refletir as limitagOes estruturais e tecnoldgicas dos portais da transparéncia municipais, associadas a falta de
capacitacdo técnica nos municipios. Dessa forma, percebe-se uma lacuna entre o arcabougo legal e a
implementagdo efetiva dos mesmos, evidenciando que a existéncia desses instrumentos legais ndo ¢ suficiente
para garantir o acesso a informacao.

A queda no numero de certificacdes alcangadas do PNTP (Tabela 3) sugere reducdo da conformidade
com os padrdes de transparéncia do programa, o que, de acordo com a Atricon, esta relacionado a mudangas nas
metodologias de avaliagdo, visto que em 2023 houveram alteragdes e aumento no rigor dos critérios adotados,
assim como, a auséncia de continuidade técnica nas gestdes municipais pode ter contribuido para a
desatualizagdo dos portais. Desse modo, ainda que o PNTP seja descrito como um dos instrumentos que
evidenciam o papel pedagogico dos Tribunais de Contas, conforme afirmado por Coelho apud Barbosa (2021),
percebe-se que seus avangos praticos no Estado do Amazonas ainda sdo limitados.

No que diz respeito aos desafios e perspectivas da transparéncia publica nos municipios do Estado do
Amazonas, as limitagdes descritas na fundamentag@o tedrica sdo confirmadas pelas andlises apresentadas. A
comparagdo por faixa populacional (Tabela 4), contudo, demonstra que municipios maiores ndo
necessariamente apresentam niveis maiores de transparéncia, em especial ao analisarmos os dados de 2023.
Nesse sentido, o tamanho do municipio ndo se qualifica como fator determinante na implementacdo de uma
cultura de transparéncia.

De modo geral, os resultados demonstram que os municipios amazonenses ainda se encontram em
estagio incipiente no que tange a transparéncia publica, sendo evidente a necessidade de adotar estratégias
integradas para a capacitagdo técnica de servidores e a melhoria da infraestrutura digital dos municipios. Dessa
forma, o fortalecimento de iniciativas como o PNTP e a realizagdo conjunta de a¢des dos Tribunais de Contas ¢
da Atricon sdo essenciais para promover avangos significativos na disponibiliza¢do de informagdes de interesse
publico.

V.  Conclusao

O objetivo deste estudo consistiu em analisar o nivel de transparéncia dos municipios do Estado do
Amazonas a partir dos critérios estabelecidos pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP),
buscando identificar os principais desafios enfrentados pelas administragdes municipais na implementagdo das
diretrizes de transparéncia do programa. A analise qualitativa dos dados dos ciclos de 2022 a 2024 permitiu
compreender a evolugdo dos indices de transparéncia dos municipios amazonenses ¢ suas fragilidades.

Os resultados demonstraram queda significativa dos niveis de transparéncia ao longo dos ciclos. O
indice médio dos municipios do Amazonas, que era de 66,5% em 2022, atingiu apenas 22,2% em 2024,
refletindo também na quantidade de unidades gestoras certificadas pelo programa, que passou de 28% em 2022
para apenas 2% em 2024. Essa reducdo sugere dificuldades técnicas e institucionais da administragdo publica
municipal.

A andlise do atendimento por dimensdes do mostrou que todos os itens avaliados apresentaram
deficiéncias em relagdo a média nacional, em especial nas areas de informagdes prioritarias, despesas e
ouvidoria. Resultados como esses refor¢gam o nivel incipiente da transparéncia no Estado em comparagdo com
demais unidades gestoras no contexto brasileiro.

Porém, ¢ essencial destacar o PNTP como uma oportunidade de aprimoramento, ¢ ndo apenas um
mecanismo que expde as limitagdes do Estado. Por possuir, além do carater corretivo, o carater pedagogico, o
programa serve como uma ferramenta de diagnostico e fomento a uma cultura de transparéncia no pais. A
participagdo dos municipios no PNTP pode contribuir para o fortalecimento das capacidades técnicas locais e
criagdo de pardmetros uniformes para a transparéncia, a partir da implementacdo das recomendagdes do
programa.

A partir do que foi apresentado no estudo, pode-se concluir que os municipios amazonense apresentam
desafios de ordem técnica e estrutural que exigem estratégias conjuntas e de longo prazo entre unidades
gestoras, Tribunais de Contas e Atricon. Além disso, ¢ fundamental que os gestores publicos passem a
compreender a transparéncia publica como instrumento essencial para o exercicio da democracia e direito
fundamental do cidaddo e nao como mera obrigacao legal.

Finalmente, recomenda-se que pesquisas futuras ampliem o escopo deste estudo, realizando analises do
desempenho de outros estados da Regido Norte ou em municipios especificos do Estado do Amazonas, de modo
a aprofundar a compreensio das causas dos baixos indices apresentados e propor estratégias de
desenvolvimento da transparéncia publica. Compreendemos o PNTP como passo essencial na jornada para o
aprimoramento da administragdo publica e fortalecimento da democracia.
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